Dependencia o Entidad ante la cual se
presentdé la solicitud: Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Folio de la solicitud: 1611100006011

Numero de expediente: 5700/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este
Instituto, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 19 de octubre de 2011, el particular presentdé una solicitud de acceso a
informacion publica, a través del sistema electronico Infomex, mediante la cual
solicité al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

Solicito copia simple de todos los resultados de las muestras simples, compuestas
o de cualquier analisis o caracterizacion de calidad del agua en el Rio Santiago o
de descargas de usuarios de aguas nacionales directas o indirectas al Rio en el
Estado de Jalisco y Nayarit realizados por este instituto entre el afio 2005 y el afio
2011. (sic)

II. EI 16 de noviembre de 2011, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
respondi6é, a través del sistema electrénico Infomex, a la solicitud de
informacioén publica en los términos siguientes:

[...]

Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la informacion solicitada no
puede ser proporcionada debido a que es:

Reservada 6 afos.
Motivo del dafio por divulgar la informacion:

LA INFORMACION PERTENECE AL CEA DEL ESTADO DE JALISCO, EN
VIRTUD DE QUE ESE ORGANISMO CONTRATO LOS SERVICIOS DEL IMTA
PARA QUE FUERA ELABORADA DICHA INVESTIGACION, Y EN DICHO
CONVENIO EXISTE UNA CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD A LA CUAL EL
IMTA SE COMPROMETE. EN TODO CASO LE RECOMENDAMOS HACER SU
SOLICITUD DE INFORMACION A LA COMISION ESTATAL DEL AGUA DEL
ESTADO DE JALISCO A TRAVES DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA DEL
MENCIONADO ESTADO, EN VIRTUD DE QUE SON ELLOS LOS DUENOS DE
DICHA INFORMACION.

Articulo y
L .,
ey fraccion
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 14 FRACCION VI

GUBERNAMENTAL



Dependencia o Entidad ante la cual se
presentdé la solicitud: Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Folio de la solicitud: 1611100006011

Numero de expediente: 5700/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos

Archivo 1611100006011 075.pdf

[..]

El archivo adjunto contiene un documento de fecha 15 de noviembre de 2011,
suscrito por el Comité de Informacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua mediante el cual se responde a la solicitud de informacioén en los términos
siguientes:

[...]
VISTO: Para resolver la solicitud de acceso a Informacién Publica con folio Nim.
1611100006011.

RESULTANDO

I.- El 19 de octubre de 2011, ingreso6 la solicitud de acceso a informacién publica,
con numero de folio 1611100006011, presentada a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién y dirigida al Instituto Mexicano de Tecnhologia del Agua,
solicitud que a continuacion se describe.

Solicitud 1611100006211:

"Solicito copia simple de todos los resultados de las muestras simples,
compuestas o de cualquier analisis o caracterizacion de calidad del agua en
el Rio Santiago o de descargas de usuarios de aguas nacionales directas o
indirectas al Rio en el Estado de Jalisco y Nayarit realizados por este
instituto entre el afio 2005 y el afio 2011."

I.- Mediante Atenta Nota RJE.08.01.- 011 de fecha 1 de noviembre de de 2011 y
con fundamento en lo establecido en los articulos 28 fracciones I, IV, 40 al 48 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
y en los articulos 66 al 75 de su reglamento, el Titular de la Unidad de Enlace en el
IMTA, turné la solicitud de informacién a la Coordinacién de Tratamiento y Calidad
del Agua.

Il.- Mediante Atenta Nota No. RJE.01.-474 de fecha 10 de noviembre de 2011 la
Coordinadora de Tratamiento y Calidad del Agua indica:

"...le informo que tales datos estan clasificados como informacion reservada con
fundamento en el articulo 14 VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental."

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Comité de Informacion del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua es competente para declarar la reserva de la informacion que da
respuesta a la solicitud con nimero de folio 1611100006011, de conformidad con
los articulos 6 y 8 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos 29
y 30 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.


http://ueapf.org.mx/gobiernofederalue/DownloadFile?file=/documentos/2011/seguimiento/16111/1611100006011_075.pdf
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SEGUNDO.- Por acuerdo de esta misma fecha, en la sesion permanente del Pleno
del Comité de Informacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, se
procede al analisis de la documentacién presentada.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 fracciéon Il de su
Reglamento, el Comité de Informacion CONFIRMA LA RESERVA de la
informacién requerida en la solicitud con nimero de folio 1611100006011, la cual
fue referida en parrafos anteriores, en virtud de que la informacioén solicitada se
encuentra reservada con fundamento en el articulo 14 fraccién VI de la Ley de la
materia, aunado a esto, esta informacion, no es propiedad del IMTA, sino del CEA
de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolver y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Que el Comité de Informacién del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, es competente para conocer y declarar la reserva de la informacion que
da respuesta a la solicitud de informacién anteriormente mencionada, de
conformidad con los preceptos legales citados.

SEGUNDO.-. Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 fraccion
de su Reglamento, y en el considerando Tercero de esta resolucion, el Comité de
Informacién CONFIRMA LA RESERVA de la informacién requerida en la solicitud
con ndmero de folio 1611100006011.

TERCERO.- Por conducto de la Unidad de Enlace del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, notifiquese la presente resolucion al solicitante.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de
Informacién del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Lic. Rodolfo Rubén
Ochoa GOmez, Titular de la Unidad de Enlace y Presidente del Comité de
Informacion, C. P. Carlos Flores Zarza, Titular del Organo Interno de Control y la
Lic. Guillermina Martinez Medina, Subgerente de Servicios Juridicos y Servidor
Publico Designado, todos ellos en su calidad de Miembros Titulares del Comité de
Informacién del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y con fundamento en el
articulo 57, péarrafo primero del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

[.]

[ll. El 16 de noviembre de 2011, se recibio en este Instituto el recurso de
revision interpuesto por el particular en contra de la respuesta emitida por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua a su solicitud de informacion
publica, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

El articulo 14 VI de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental estipula que: "También se considerara como informacion
reservada: VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista

3



Dependencia o Entidad ante la cual se
presentdé la solicitud: Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Folio de la solicitud: 1611100006011

Numero de expediente: 5700/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos

que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.
Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la
reserva de la informacion a que se refieren las fracciones Ill y IV de este Articulo,
dicha informacién podra ser publica, protegiendo la informacién confidencial que
en ella se contenga. No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate
de la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de
lesa humanidad." Por una parte en ningn momento el sujeto obligado justifica la
clasificaciéon de la informacion, si los servidores publicos se encuentran en un
proceso deliberativo, las causas que dieron origen a su clasificacién, si existe un
periodo de reserva y en el caso de que si, para qué tipo de procedimientos
administrativos y hasta cuando es vigente. Por otra parte la solicitud se refiere a un
periodo de tiempo de 6 afios, por lo que es de suponer que no toda la informacion
que posee el sujeto obligado tiene los mismos criterios y caracteristicas. Esto
incurre en una clara violacion del Articulo 17 de la misma ley que estipula que: Las
unidades administrativas elaborardn semestralmente y por rubros tematicos, un
indice de los expedientes clasificados como reservados. Dicho indice deberéa
indicar la unidad administrativa que generd la informacién, la fecha de la
clasificacién, su fundamento, el plazo de reserva y, en su caso, las partes de los
documentos que se reservan. En ningun caso el indice serd considerado como
informacidn reservada. Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:
I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y Il. Los datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. No se considerara confidencial la
informacién que se halle en los registros publicos o en fuentes de acceso publico.
Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan sefalar los
documentos que contengan informacién confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una
solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los sujetos obligados la
comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular
titular de la informacién confidencial. Por otra parte, a final del articulo 14 se
estipula que "No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad." La contaminacion Téxica de los cuerpos de agua y las descargas de
usuarios de aguas nacionales a estos mismos cuerpos de agua, en la cuenca del
Alto Santiago, han sido reconocidas como violaciones a los derechos humanos de
los pobladores de la cuenca y fueron objetos de una recomendacion de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos y de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (Incluyendo a la CONAGUA en sus recomendacion). El motivo de la
presente solicitud es justamente investigar las violaciones de derechos
fundamentales o delitos de lesa-humanidad a través de la informacion técnico-
cientifica que posee el sujeto obligado. Ademas, el derecho al agua ha sido
reconocido como un derecho constitucional, aprobado por la caAmara de diputados
y el senado, modificando el articulo 4 de la Constitucién Mexicana que si bien ain
no es vigente por cues (sic).

IV. El 16 de noviembre de 2011, la Comisionada Presidenta de este Instituto
asignd el nimero de expediente 5700/11 al recurso de revision y, con base en
el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Angel
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Trinidad Zaldivar para los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

V. El 23 de noviembre de 2011, el Comisionado Ponente acordo la admision
del recurso de revision interpuesto por el particular en contra del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

VI. El 25 de noviembre de 2011, se notificé al Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, a través de la Herramienta de Comunicacion, la admision del recurso
de revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacién para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

VII. El 25 de noviembre de 2011, se notificé al recurrente, a través de correo
electrénico, la admision del recurso de revision informandole sobre su derecho
para presentar alegatos, de conformidad con lo establecido en los articulos 55
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 86 fraccion Ill de su Reglamento.

VIII. El 6 de diciembre de 2011, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
presentd ante este Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacion, el
oficio nimero RJE.08.01/UE.-20, expedido en fecha 05 de diciembre de 2011,
signado por el Titular de la Unidad de Enlace y dirigido al Comisionado
Ponente, mediante el cual expresé los alegatos siguientes:

[.]

El que suscribe, Rodolfo Rubén Ochoa Gémez, en su caracter de Titular de la
Unidad de Enlace y Presidente del Comité de Informacién del Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua y deducido del expediente 5700/11, relativo al recurso de
revision interpuesto por (...), recibido via sistema de Comunicacion del IFAI el 25
de noviembre de 2011, manifiesta lo siguiente:

[.]

CONTESTACION DE LOS PUNTOS PETITORIOS RECURRIDOS

De lo anterior se colige que tal y como lo disponen los articulos 42, 43 y 44 de la
LFTAIPG la solicitud fue puntualmente atendida, ahora bien, se dara contestacion
al presente desglosando los puntos petitorios:

"Por una parte en ningiin momento el sujeto obligado justifica la clasificacion de la
informacion si los servidores publicos se encuentran en un proceso deliberativo,
las causas que dieron origen a su clasificacion si existe un periodo de reserva y en
el caso de que si, para qué tipo de procedimientos administrativos y hasta cuando
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es vigente. Por otra parte la solicitud se refiere a un periodo de tiempo de 6
afos..."

En este caso es fundamental dar certeza a la respuesta que dimos y que es muy
clara y precisa, resulta que el IMTA no es duefio de la informacién solicitada, el
hecho de entregarla es violatorio de un convenio previamente firmado y
sancionado por la parte que contrata y por la parte contratada, en este sentido es
evidente que el entregar dicha informacion provocaria el, incumplimiento del
contrato por parte del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y en ese
momento es susceptible de ser demandado por la parte que contraté los servicios;
en este caso por el CEA de Jalisco. Por otra parte es importante sefialar lo que
indica el criterio/0016-09, el cual a la letra dispone:

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo
del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental prevé que cuando la informacion solicitada no sea
competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la
entidad o dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que
alude alguna autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada —es decir,
se trata de una cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la incompetencia
es un concepto atribuido a quien la declara.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Goémez-
Robledo V.

0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gomez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

En la contestacion que se le da al solicitante, se le indica la entidad que posee la
informacioén y a quien se le puede solicitar, en este caso la causa que dio origen a
la respuesta que nos ocupa, es el mismo convenio en la clausula de
confidencialidad, la cual se anexa al presente, y que a la que a la letra indica:

"DECIMA.- "EL IMTA" conviene que no podra divulgar por medio de
publicaciones, conferencias, informes, medios electronicos, o cualquier otro
medio o forma de divulgacién conocida o que en el futuro se llegara a
conocer, los datos y resultados obtenidos de las actividades de este
convenio, sin la autorizacién expresa y por escrito de la "CEA", toda vez que
dicha informacion es propiedad de esta ultima."

“.. por lo que es de suponer que no toda la informacion que posee el sujeto
obligado tiene los mismos criterios y caracteristicas, Esto incurre en una clara
violacion del Articulo 17 de la misma ley que estipula que: Las unidades
administrativas elaboraran semestralmente y por rubros tematicos, un indice de los
expedientes clasificados como reservados. Dicho indice deberd indicar la unidad
administrativa que generd la informacion, la fecha de la clasificacion, su
fundamento, el plazo de reserva y, en su caso, las partes de los documentos que
se reservan.
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En ningln caso el indice sera considerado como informacién reservada”. Por otra
parte, el solicitante establece una clara violacion al articulo 17 de la Ley de la
materia a partir de una suposicién la cual queda totalmente desvirtuada, habida
cuenta de que, con el presente, estamos adjuntando en archivo electrénico la
clausula décima correspondiente al convenio con el CEA de Jalisco en la cual el
IMITA se compromete a no divulgar esta informacion sin autorizacion expresa y
por escrito de los duefios de la informacion, quien en este caso lo es el CEA de
Jalisco, en cuyo caso el hecho de divulgar la misma es procedente a demanda por
parte de los duefios de la informacion que nos ocupa. Por otra parte nuestro indice
de expedientes reservados se encuentra perfectamente colocado y actualizado a
la dltima fecha que establece la Ley de la materia, en la pagina correspondiente
cuya direccién es:

http://portaltransparencia.gob.mx/pot/informacionRelevante/showBusqueda.
do?method=begin& idDependencia=16111 posteriormente Usted selecciona
Indice de expedientes reservados y ver documento.

También el solicitante refiere:

"Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara: 1. La entregada con
tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 19, y Il. Los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribuciéon o comercializacién
en los términos de esta Ley. No se considerara confidencial la informacion que se
halle en los registros publicos o en fuentes de acceso publico. Articulo 19. Cuando
los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacién a que se refiere la
fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar los documentos que contengan
informacidn confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el
derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya
informacién confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando
medie el consentimiento expreso del particular titular de la informacion
confidencial."

En este caso no se trata de informacién clasificada como confidencial, en
virtud de que la solicitud de informacion no se refiere a datos personales.

Asimismo, a final del articulo 14 se estipula que, "No podra invocarse el caracter
de reservado cuando se trate de la investigaciébn de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad." La contaminacién Toxica
de los cuerpos de agua y las descargas de usuarios de aguas nacionales a estos
mismos cuerpos de agua, en la cuenca del Alto Santiago, han sido reconocidas
como violaciones a los derechos humanos de los pobladores de la cuenca y
fueron objetos de una recomendacion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (Incluyendo a la
CONAGUA en sus recomendacion).

Bien. En este caso, la solicitud de informacidn es claray precisa:

"Solicito copia simple de todos los resultados de las muestras simples,
compuestas o de cualquier analisis o caracterizacion de calidad del agua en


http://portaltransparencia.gob.mx/pot/informacionRelevante/showBusqueda.do?method=begin&_idDependencia=16111
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el Rio Santiago o de descargas de usuarios de aguas nacionales directas o
indirectas al Rio en el Estado de Jalisco y Nayarit realizados por este
instituto entre el afio 2005y el afio 2011."

La solicitud no se refiere a resultados de investigaciones de violaciones graves a
los derechos fundamentales ni a delitos de lesa humanidad, ahora bien, el
solicitante afirma que "La contaminacién Toéxica de los cuerpos de agua y las
descargas de usuarios de aguas nacionales a estos mismos cuerpos de agua, en
la cuenca del Alto Santiago, han sido reconocidas como violaciones a los
derechos humanos de los pobladores de la cuenca y fueron objetos de una
recomendacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos y de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (Incluyendo a la CONAGUA en su
recomendacion).”, en este caso cabe mencionar que el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua no tiene recomendaciones de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, ni de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en todo
caso le recomendamos al solicitante hacer su solicitud de informacién a la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos o a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y a la CONAGUA, habida cuenta de que el solicitante tiene
informacion en el sentido de que hubo recomendaciones de Derechos Humanos
tanto estatal como nacional que incluy6 a la CONAGUA.

"El motivo de la presente solicitud es justamente investigar las violaciones de
derechos fundamentales o delitos de lesa-humanidad a través de la informacién
técnico-cientifica que posee el sujeto obligado. Ademas, el derecho al agua ha
sido reconocido como un derecho constitucional, aprobado por la camara de
diputados y el senado, modificando el articulo 4 de la Constitucion Mexicana que
si bien adn no es vigente por cues...

En todo caso si el motivo de la presente solicitud de informacion es investigar las
violaciones de derechos fundamentales o delitos de lesa-humanidad, le
recomendamos al solicitante presentar su solicitud de informacion ante los
organismos constituidos cuyo objetivo es precisamente la investigacién de estos
delitos como lo son la Comisién Nacional y Estatal de los Derechos Humanos y/o
las Procuradurias de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosa y atentamente le solicito.

UNICO.- Tener por presentado al Instituto que represento, en tiempo y forma,
haciendo las manifestaciones que contiene el presente oficio, en relacién con el
recurso de revision que se sigue en el expediente que se cita al rubro.

[..]

IX. El 14 de diciembre de 2012, el Pleno de este Instituto acorddé ampliar por un
periodo igual los plazos establecidos en el articulo 55, fraccion 1y V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

X. El 11 de enero de 2012, se notificé a la Unidad de Enlace del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua el acuerdo de ampliacion de plazos referido
en el antecedente inmediato anterior.
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XI. El 11 de enero de 2012, se notifico al recurrente el acuerdo de ampliacién
de plazos sefialado en el antecedente IX anterior.

XIl. El 17 de enero de 2012, mediante oficio IFAI/ATZ/RDA/013/12, de fecha 16
de enero de 2012, el Comisionado Ponente formulé un requerimiento de
informacion adicional al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, a través del
cual le solicité que se pronunciara sobre lo siguiente:

1. Refiera el tipo de proceso deliberativo, indicando ademas, el marco normativo que rige
dicho procedimiento.

2. Sefnale el o los nombres de los funcionarios publicos responsables del procedimiento
deliberativo.

3. Indique el estado que guarda el procedimiento deliberativo, asi como:

a. Fecha en que se inicio el procedimiento.
b. Fecha probable de conclusion del procedimiento.

4. De qué forma se encuentra relacionada la informacién solicitada con el proceso
deliberativo de que se trate.

XIll. El 23 de enero de 2012, mediante oficio numero RJE.08.01/UE.-01, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua remitié un alcance a su escrito de
alegatos a través del cual respondié al requerimiento de informacion adicional
referido en el antecedente inmediato anterior, sefialando lo siguiente:

[...]

El que suscribe, Rodolfo Rubén Ochoa Gémez, en su caracter de Titular de la
Unidad de Enlace y Presidente del Comité de Informacién del Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua y deducido del requerimiento de informacién adicional,
mediante su oficio IFAI/ATZ/RDA/013/12 referente a la solicitud electronica No.
1611100006011, manifiesta lo siguiente:

La respuesta del Instituto Mexicano del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
fue:

LA INFORMACION PERTENECE AL CEA DEL ESTADO DE JALISCO, EN
VIRTUD DE QUE ESE ORGANISMO CONTRATO LOS SERVICIOS DEL IMTA
PARA QUF FUERA ELABORADA DICHA INVESTIGACION, Y EN DICHO
CONVENIO EXISTE UNA CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD A LA CUAL EL
IMTA SE COMPROMETE, POR LO ANTERIOR SE LE RECOMIENDA
FORMULAR SU SOLICITUD DE INFORMACION A LA COMISION ESTATAL DEL
AGUA DEL ESTADO DE JALISCO A TRAVES DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA DEL MENCIONADO ESTADO, EN VIRTUD DE QUE SON
ELLOS LOS DUENOS DE LA INFORMACION SOLICITADA.

Para mayor claridad vamos a dar contestacion a cada punto de lo solicitado por el
IFAL.
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El mencionado documento establece en el punto:

1. Refiera el tipo de proceso deliberativo, indicando ademas el marco normativo q
rige dicho procedimiento.

Para dar contestacion] a este punto se indica literalmente lo que establece la
declaratoria inciso F) por parte del IMTA dentro del Convenio de colaboracion
especifico celebrado por el IMTA y la CEA de Jalisco, tercera etapa.

"F).- Es necesario se lleve a cabo el estudio denominado, "Actualizacion del
estudio de calidad del agua del rio Santiago (desde su nacimiento en el lago de
Chapala, hasta la presa Santa Rosa) Tercera Etapa': para efectos de dar
cumplimiento a las Recomendaciones vertidas por la Organizacion Panamericana
de le Salud (OPS), en la primera fase del estudio "Evaluacion de riesgos e
impactos a la salud en la poblacién de la zona con urbana de Guadalajara por la
construccion de la presa Arcediano”, Asi mismo es importante efectuar la
actualizacion del estudio de clasificacion del rio Santiago y sus afluentes; de este
derivara el instrumento normativo que permitird la aplicacion de objetivos de
calidad del agua residual tratada mas elevados que coadyuvaran a revertir el
deterioro del rio e incidir en la mejora de la calidad de sus aguas.”

Por otra parte el marco normativo que rige al proceso deliberativo lo es la
LEEGEPA (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente).

2.- Sefiale el o los nombres de los funcionarios publicos responsables del
procedimiento deliberativo.

En cuanto al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, los servidores publicos
encargados de este convenio, lo son en primer lugar, la Dra. Gabriela Moeller
Chévez, coordinadora de Tratamiento y Calidad del Agua, el M. en I. Jorge lzurieta
Davila y la Dra. Pilar Saldafia Fabela, es importante aclarar que estos dos
servidores publicos son los responsables del proyecto.

Por lo que hace a los servidores publicos del CEA de Jalisco y de las autoridades
del agua, evidentemente se trata de otras personas, las cuales son
responsabilidad de los mencionados organismos.

3,- Indique el estado que guarda el procedimiento deliberativo, asi como:

a) Fecha en que se inici6 el procedimiento.
La tercera etapa del mencionado proyecto inici6 el 15 de junio de 2010.

b) Fecha probable de conclusion del procedimiento.
Esta fecha debe de determinarla la Comision Nacional del Agua, sin
embargo a la fecha no esta determinada.

4.-. De que forma se encuentra relacionada la informacion solicitada con el
procedimiento deliberativo de que se trate:

En este punto le damos contestacidn a los puntos 3 y 4.
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En este caso, el organismo facultado para emitir la resolucién en cuanto al
instrumento normativo mencionado, lo es la Comisién Nacional del Agua, por lo
que una vez terminado el proyecto denominado 'Actualizacion del estudio de
calidad del agua del rio Santiago (desde su nacimiento en el lago de Chapala
hasta la presa Santa Rosa) tercera etapa”, el CEA de Jalisco debe de llevar a
cabo un procedimiento dentro del cual deberd deliberar, analizar y emitir un
resultado final para posteriormente someter la informacioén a la autoridad del agua,
y ellos a su vez deberan emitir el o los instrumentos normativos que permitiran la
aplicacion de los objetivos de calidad del agua que coadyuvaran a revertir el
deterioro del rio, e incidir en la mejora de la calidad de sus aguas.

Por otra parte, el hecho de entregar la informaciéon que se desprende relativa a
todos los resultados de las muestras simples, compuestas o de cualquier analisis o
caracterizacion de calidad del agua en el Rio Santiago o de descargas de usuarios
de aguas nacionales directas o indirectas al mencionado cuerpo, es violatoria de la
informacion que le pertenece estrictamente de cada una de las mencionadas
empresas y personas morales, las cuales vierten sustancias directamente al
cuerpo receptor, y son perfectamente identificables en dichos estudios y
resultados.

El Instituto Mexicano de tecnologia del Agua, no esta facultado para emitir ningan
criterio o0 postura acerca de estas empresas 0 personas morales con base en los
resultados de estas muestras, en virtud de que tendria que llevarse a cabo una
investigacién dirigida exclusivamente al andlisis de los parametros que indica la
norma en cuanto a exceder lo establecido o no, en todo caso le corresponde esta
accion a la autoridad del agua.

Por otra parte vale la pena transcribir el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial que dispone:

"Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econOmica frente a terceros en la realizacion de actividades econdOmicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccién; o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestaciéon de servicios En este punto es
importante nuevamente hacer referencia a la mencionada clausula de
confidencialidad contenida en el convenio:

'DECIMA.- "EL IMTA conviene en que no podra divulgar por medio de
publicaciones, conferencias, informes, medios electrénicos o cualquier otro medio
o forma de divulgacién conocida o que en el futuro se llegara a conocer, los datos
y resultados obtenidos de las actividades objeto de este convenio, sin la
autorizacion expresa y por escrito de "LA CEA", toda vez que dicha informacion es
propiedad de esta ultima".
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Es evidente la existencia de un acuerdo de voluntades entre dos sujetos que
celebran un convenio, en este caso queda establecida de forma clara la confianza
que se genera en todos los convenios que se han celebrado entre el CEA de
Jalisco y el IMTA, en virtud de que existe una relacion de buena fe con una
antigiiedad considerable.

Ahora bien, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua ha presentado sus
argumentos y las razones por las que esta reservando la informacion solicitada y
le ha indicado al solicitante que presente su solicitud de informacién ante el sujeto
duefio de la informacion.

Naturalmente que si el IFAI, nos ordena a hacer publica esta informacién, corno lo
indica la Ley de la materia, sera a completa y absoluta responsabilidad del mismo
IFAL, y en ese caso el IMTA no sera responsable de la entrega de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosa y atentamente le solicito.

UNICO.- Tener por presentado al Instituto que represento, en tiempo y forma,
haciendo las manifestaciones que contiene el presente oficio, en relacién con la
peticién que se sigue en el expediente que se cita al rubro.”

XIV. El 30 de enero de 2012, con fundamento en los articulos 17, Gltimo parrafo
y 55, Udltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica  Gubernamental, asi como en el Acuerdo
ACT/14/12/2011.02 del Instituto, el Comisionado Ponente, mediante el oficio
IFAI/ATZ/RDA/021/11, de fecha 27 de enero del mismo afio, requirié al sujeto
obligado el acceso a la informacion que da respuesta a la solicitud, la cual fue
clasificada como reservada, en relacion con el recurso sefialado en el rubro.
Asimismo, le solicité que presentara el Convenio de Colaboracion Especifico
celebrado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y la CEA de
Jalisco, al cual hizo referencia en el oficio RJE.08.01/UE.-01.

XV. El 9 de febrero de 2012, con fundamento en el articulo 17, dltimo parrafo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tuvo verificativo el acceso a la informacion clasificada,
asentandose en el acta correspondiente lo siguiente:

En primera instancia, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua manifesté que
el estudio lo solicité la Comision Nacional del Agua a la CEA Jalisco para
determinar las condiciones de descarga en el Rio Santiago a partir de los
resultados obtenidos. En este sentido, la CEA Jalisco firmd un convenio con el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua para que el sujeto obligado lleve a cabo
el estudio, materia de la presente solicitud de acceso.
En este sentido, en la elaboracion del estudio se hicieron tres muestreos en
diferentes momentos, en aproximadamente 120 puntos de descarga. El Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua sefial6 que en cada punto se fijan
aproximadamente 50 parametros de medicion de la calidad de agua. ------------------
Manifesto que el estudio se entregd a la CEA, con el correspondiente finiquito.------
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En este sentido, el Comisionado Ponente tuvo a la vista el estudio referido,
devolviéndose en el mismo acto al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Dicho estudio se denomina “Actualizacién del estudio de calidad del agua del rio
Santiago (desde su nacimiento en el lago de Chapala, hasta la Presa Santa
Rosa)”.
El mismo se integra de Xl capitulos, que son los siguientes:
Introduccion y situacion actual del area de estudio.

Evaluacion prospectiva y programa de muestreo y aforo.

Campafas de muestreo y aforo.

Diagnéstico de la calidad del agua del Rio Santiago.

Andlisis y evaluacién de resultados.

Actualizacién de la modelacion de la calidad del agua.

Anteproyecto de declaratoria de clasificacién del Rio Santiago y sus afluentes. ---

Andlisis de riesgo sanitario-ambiental.

Analisis econdmico de costo-beneficio.

Manifestacién de impacto regulatorio.

Conclusiones y recomendaciones.

Bibliografia.
Asimismo, cuenta con los siguientes anexos:
Anexo II.1. Gréficas de registros de la primera campafa de aforo.
Anexo lll. 1 Resultados de compuestos organicos, primera campafia de muestreo.
Anexo lll. 2. Resultados de compuestos organicos, segunda campafa de
muestreo.
Anexo lll. 3. Resultados de compuestos organicos, tercera campafia de muestreo.
Anexo V. 1. Resultado de Calidad del Agua, primera Campafa de Muestro. ---------
Anexo V. 2. Resultado de Calidad del Agua, segunda Campafia de Muestro. --------
Anexo V. 3. Resultado de Calidad del Agua, tercera Campafia de Muestro. ----------
Anexo V. 4. Grafica de Resultados de Calidad del Agua.
Anexo V. 5. Compuestos organicos.
Anexo IX.1 Metodologia para la Determinacioén de Beneficios.
El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua sefialé que los resultados numéricos
solicitados estan contenidos en los anexos V.1, V.2 y V.3.
Especificamente, respecto del Anexo V.1, mismo que consiste en los “Resultados
de Calidad del Agua, Rio Santiago y Rio Verde, primera campafa de muestreo”,
se advirtié6 que el mismo consta de 22 paginas con tablas que registran el detalle
de los resultados de la primera campafia de muestreo, incluyéndose las
concentraciones de los parametros de calidad del agua.
También, se tuvo a la vista cuatro convenios celebrados en 2010 con la CEA,
mismos que se devolvieron en el mismo acto al Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua y que se describen a continuacion:
1. Convenio relativo a la primera etapa, mismo que tiene por objeto que se
lleve a cabo el proyecto denominado “Actualizacion del estudio de calidad del
agua del Rio Santiago (Desde su nacimiento en el Lago de Chapala, hasta la
Presa Santa Rosa)”, a través de las siguientes acciones:
a. Realizar una campafia de muestreo y aforo en las fuentes puntuales de
contaminacion y plantas de tratamiento de aguas residuales del rio Santiago y sus
afluentes.

b. Integrar un diagnostico de calidad del agua del rio Santiago y sus
afluentes que interrelacione la informacion histérica. -
2. Convenio relativo a la segunda etapa, mismo que tiene por objeto que se

lleve a cabo el proyecto denominado “Actualizacion del estudio de calidad del
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agua del Rio Santiago (Desde su nacimiento en el Lago de Chapala, hasta la
Presa Santa Rosa)”, a través de las siguientes acciones:
a. Realizar dos campafias de muestreo y aforo en las fuentes puntuales de
contaminacion y plantas de tratamiento de aguas residuales del rio Santiago y sus
afluentes.
b. Integrar un diagnostico de calidad del agua del rio Santiago y sus
afluentes que interrelacione la informacion histérica reciente de la CEA y/o la
Comision Nacional del Agua.
C. Generar la base de datos de cantidad y calidad de las fuentes puntuales
seleccionadas y cuerpo receptor de los muestreos realizados por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua para su utilizacién en modelos de calidad del
agua.
3. Convenio relativo a la tercera etapa, mismo que tiene por objeto que se
lleve a cabo el proyecto denominado “Actualizacion del estudio de calidad del
agua del Rio Santiago (Desde su nacimiento en el Lago de Chapala, hasta la
Presa Santa Rosa)”, a través de las siguientes acciones:
a. Actualizacion de la modelacion matemética de la calidad del agua del
Rio Santiago y sus afluentes con diversos escenarios de remocion de
contaminantes en las descargas y de caudal en el Rio Santiago y sus afluentes. ---
b. Anteproyecto de la declaratoria de clasificacion del rio Santiago y sus
afluentes que incluya lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales. -------------------
C. Determinacién del riesgo sanitario-ambiental causado por la situacion
actual de la calidad del agua del Rio Santiago y sus afluentes.
d. Determinacién del costo-beneficio de la aplicacién de la Declaratoria de
Clasificacion del rio Santiago y sus afluentes.
e. Integracién de la Manifestacion de Impacto Regulatorio de acuerdo a lo
establecido por la Comision Federal de Mejora Regulatoria de la Secretaria de
Economia.
4, Convenio modificatorio de ampliacién de plazo derivado del Convenio de
Colaboracién Especifico de fecha 15 de junio de 2010.
El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua enfatizé que si bien entregd a la
CEA Jalisco el documento que se tuvo a la vista, el mismo esta sujeto a una
revision la cual detallaran en su alcance de alegatos. -
El Titular de la Unidad de Enlace sefial6 que solicitaria a las unidades
administrativas competentes que se pronunciaran sobre la posible existencia de
otros estudios que formen parte de lo requerido por el recurrente, para efectos de
realizar una nueva bisqueda exhaustiva. -
El Comisionado Ponente solicité al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua que
a través de un alcance de alegatos, se pronuncie en detalle sobre lo siguiente: -----
1. Sobre el estado de los convenios celebrados con el CEA Jalisco,
especificando si los mismos ya se cumplimentaron. En este sentido, en caso de
existir un documento que plasme el cumplimiento de los términos del convenio,
como seria un acuerdo de finiquito, se solicita que lo remita a este Instituto de
manera conjunta con el alcance del escrito de alegatos.

2. Sobre la invocacion del articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
indicando la informacion especifica que pretende reservar bajo dicha causal. -------
3. Sobre la aludida “revisién” a la que se sefald se encuentra sometido el

documento que se tuvo a la vista, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
detallara la misma.
4, Sobre el nimero de fojas que integran el documento que se tuvo a la
vista.
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Finalmente, se solicité que remita a este Instituto copia electrénica de los cuatro
convenios que se tuvieron a la vista.

XVI. El 20 de febrero de 2012, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
remitio a este Instituto un segundo alcance a su escrito de alegatos, a través
del cual manifesto lo siguiente:

TRINIDAD ZALDIVAR ANGEL
COMISIONADO PONENTE DEL
INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE

En cumplimiento a la reunién de trabajo que sostuvimos los miembros del Comité
de Informacién en las instalaciones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos el pasado 9 de febrero del presente.

En esta reunién, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos determin6 el cumplimiento de 5 acciones por parte del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua para el dia 20 de febrero de 2012.

1.- Sobre el estado de los convenios celebrados con el CEA Jalisco, especificando
si los mismos ya se cumplimentaron. En este sentido, en caso de existir un
documento que plasme el cumplimiento de los términos del convenio, como seria
un acuerdo de finiquito, se solicita que lo remita a este Instituto de manera
conjunta con el alcance del escrito de alegatos.

RESPUESTA: Se remiten los mencionados convenios en formato electrénico;
cabe aclarar que Unicamente se tiene un finiquito que da terminacién a todos en
forma undnime y el cual también se remite en formato electrénico.

2.- Sobre la invocacién del articulo 82 de la Ley de la Propiedad industrial
indicando la informacion especifica que pretende reservar bajo dicha causal.

RESPUESTA: En este caso vale la pena establecer lo que dispone el articulo 82
de la Ley de la Propiedad Industrial en su articulo 82:

TITULO TERCERO
De los Secretos Jndustriales
Capitulo Unico

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econdémicas y
respecto_de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
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procesos de produccion; o a los medios o formas de distribucion o
comercializacién de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que es
divulgada por disposicion legal aquella informaciéon que sea proporcionada a
cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial, cuando
la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

Cabe aclarar, en este caso, que la informacion que nos ocupa, en caso de ser
entregada a una o mas de las personas morales que forman parte de la situacion
geografica en el mencionado Rio de Jalisco provocaria por si misma una ventaja
competitiva frente a terceros, en virtud de que estarian en posicion de conocer
tanto sus propios agentes contaminantes, como los del resto de sus competidores,
y por otro lado esta informacién les permitiria denunciar a las otras personas y al
mismo tiempo corregir o modificar los contaminantes que estuvieran vertiendo los
otros sujetos. En este mismo orden de ideas, cabe mencionar que los sujetos,
tanto el IMTA, como el CEA de Jalisco adoptaron un medio que consideraron
suficiente para preservar el acceso restringido a la informacion con su clausula de
confidencialidad en los respectivos convenios de colaboracion.

Por otra parte la informacién que nos ocupa esta referida a una parte del proceso
de produccion de los sujetos que vierten sustancias al mencionado rio.

3.- Sobre la aludida “revisién” a la que se sefiald6 se encuentra sometido el
documento que se tuvo a la vista, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
detallara la misma.

RESPUESTA: Actualmente el estudio “Actualizacién de la Calidad del Agua del rio
Santiago (desde su nacimiento en el Lago de Chapala hasta la presa Santa Rosa)”
ha sido turnado para su revision, a solicitud de la Comisién Estatal del Agua de
Jalisco, a la Gerencia de Calidad del Agua perteneciente a la Subdireccién
General Técnica de la Comisién Nacional del Agua. Debido a que la CONAGUA
esta en etapa de consulta con el area de Fiscalizacion que se encarga de la Ley
Federal de Derechos, por unas dudas sobre la clasificacion de los tramos del rio
Santiago, nos han informado que en cuanto reciban repuesta, iniciaran el proceso
de revisién. La duracion del proceso de revision lo desconocemos, ya que
entendemos que depende de la disponibilidad de tiempo y carga de trabajo del
personal de la propia CONAGUA

4.- Sobre el numero de fojas que integran el documento que se tuvo a la vista.

RESPUESTA: Los seis anexos los cuales plasman la informacion solicitada,
contienen 118 fojas.

5.- Finalmente se solicité se remita a este Instituto copia electronica de los cuatro
convenios que se tuvieron a la vista.

RESPUESTA: Se remite la informacion solicitada en formato electrénico.
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Por otra parte en el sentido de que el Titular de la Unidad de Enlace llevara a cabo
una busqueda exhaustiva dentro de las Unidades Administrativas del IMTA, es
menester informar que si se encontré en la Coordinacion de Hidrologia que la Dra.
Anne Hansen ha publicado acerca del tema en una revista cientifica en ingles y ha
compartido los datos de la revista que contiene esta informacién, en la cual ella
plasmo los resultados de una investigacion llevada a cabo en 2006 con referencia
al tema que nos ocupa, siendo esta Unidad Administrativa la Unica que encontrd
informacién al respecto, por lo que se proporciona la informacion que se encontro.

Estimado Lic. Ochoa:

A continuacion le envio la referencia del articulo que publicamos con
base en los resultados del proyecto TH-0621.3.

Hansen AM y LC Gonzalez-Méarquez (2010). Scenarios of metal
concentrations in the Arcediano Dam (State of Jalisco, Mexico).
Journal of Environmental Science and Health Part A, 45 (1) 99-106.

Atentamente
Dra. Anne Hansen

En espera de haber dado cumplimiento cabal a lo solicitado, aprovecho la
oportunidad para enviarle un respetuoso saludo.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE EN EL IMTA.

LIC. RODOLFO RUBEN OCHOA GOMEZ
[...]

Adjuntos a su alcance de alegatos, el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua entrego los siguientes documentos:

1. Documento sin numero ni fecha, el cual se reproduce a continuacion:

Punto 1
Se envian por email convenios y finiquito en digital.

Punto 3

Actualmente el estudio “Actualizacion de la Calidad del Agua del rio Santiago
(desde su nacimiento en el Lago de Chapala hasta la presa Santa Rosa)” ha sido
turnado para su revisién, a solicitud de la Comisién Estatal del Agua de Jalisco, a
la Gerencia de Calidad del Agua perteneciente a la Subdireccion General Técnica
de la Comisidn Nacional del Agua. Debido a que la CONAGUA esta en etapa de
consulta con el area de Fiscalizacion que se encarga de la Ley Federal de
Derechos, por unas dudas sobre la clasificacion de los tramos del rio Santiago,
nos han informado que en cuanto reciban repuesta, iniciaran el proceso de
revision. La duraciéon del proceso de revision lo desconocemos, ya que
entendemos que depende de la disponibilidad de tiempo y carga de trabajo del
personal de la propia CONAGUA.

Punto 4
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Los seis anexos los cuales plasman la informacién solicitada, contienen 118 hojas.

2. Convenio de Colaboracion Especifico que celebra, por una parte, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y por la otra parte, la
Comision Estatal del Agua de Jalisco, con el objeto de realizar el
proyecto denominado “Actualizacion del Estudio de Calidad del Agua del
Rio Santiago (desde su nacimiento en el Lago de Chapala, hasta la
presa Santa Rosa) Primera Etapa, mismo que consta de 5 paginas.

3. Convenio de Colaboracién Especifico que celebra, por una parte, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y por la otra parte, la
Comision Estatal del Agua de Jalisco, con el objeto de realizar el
proyecto denominado “Actualizacion del Estudio de Calidad del Agua del
Rio Santiago (desde su nacimiento en el Lago de Chapala, hasta la
presa Santa Rosa) Segunda Etapa, mismo que consta de 7 paginas.

4. Convenio de Colaboracion Especifico que celebra, por una parte, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y por la otra parte, la
Comision Estatal del Agua de Jalisco, con el objeto de realizar el
proyecto denominado “Actualizacion del Estudio de Calidad del Agua del
Rio Santiago (desde su nacimiento en el Lago de Chapala, hasta la
presa Santa Rosa) Tercera Etapa, mismo que consta de 6 paginas.

5. Convenio Modificatorio de ampliacion de plazo derivado del Convenio de
Colaboracion Especifico de fecha 15 de junio de 2010, mismo que
consta de 4 paginas.

6. Ocho actas de entrega recepcion fisica, relativas al Convenio CEAS-
UEAS-IMTA-01/2010.

XVII. Al dia de la presente resolucion, no fue presentado alegato alguno por
parte del recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos es competente para conocer del presente asunto de
conformidad con lo previsto en los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fraccion
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2003; 18, fraccion VIII del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de mayo de 2007; 2°y 3° y 4° del
Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2002, asi como el
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccion de Datos
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Personales en Posesion de los Particulares y se reforman los articulos 3,
fracciones Il y VII, y 33, asi como la denominacion del Capitulo II, del Titulo
Segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, por la que se modifica la denominacion de este
Instituto, por el de Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de julio de 2010.

Segundo. En el presente considerando se determinara la litis de la presente
resolucion, a partir del andlisis de las manifestaciones de las partes.

El particular presentd solicitud de acceso a la informacion ante el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua a traves de la cual requirié copias simples de
todos los resultados de las muestras simples, compuestas o de cualquier
analisis o caracterizacion de calidad del agua en el Rio Santiago o de
descargas de usuarios de aguas nacionales directas o indirectas al Rio en el
Estado de Jalisco y Nayarit, realizados entre el 2005 y el 2011. Lo anterior, en
la modalidad de “entrega por Internet en el Infomex”.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, a través de la Coordinaciéon de
Tratamiento y Calidad del Agua respondié que la informacion requerida se
encuentra clasificada como reservada de conformidad con el articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, indicando que, aunado a esto, la informacion “no es
propiedad” del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua sino de la Comisién
Estatal del Agua de Jalisco (CEA Jalisco), y que existe una clausula de
confidencialidad contenida en el convenio de colaboracién suscrito con la CEA
Jalisco.

El Comité de Informacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
confirmd la clasificacion de la informacion solicitada, en los términos siguientes:

[.]
RESULTANDO
[.]

Il.- Mediante atenta nota No. RJE.01.-474 de fecha 10 de noviembre de 2011 la
Coordinadora de Tratamiento y Calidad del Agua indica:

[...] le informé que tales datos estan clasificados como informacion reservada con
fundamento en el articulo 14 VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.’

CONSIDERANDO

[...]
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Puablica Gubernamental y 70 fraccion Il de su
Reglamento, el Comité de Informacion CONFIRMA LA RESERVA de la
informacidn requerida en la solicitud con niamero de folio 1611100006011, la cual
fue referida en parrafos anteriores, en virtud de que la informacién solicitada se
encuentra reservada con fundamento en el articulo 14 fraccion VI de la Ley de la
Materia, aunado a esto, esta informacion, no es propiedad del IMTA, sino del Cea
de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolver y se:

RESUELVE

[...]

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 fraccion 1l
de su Reglamento, y en el Considerando Tercero de esta resolucién, el Comité de
Informacién CONFIRMA LA RESERVA de la informacién requerida en la solicitud
con ndmero de folio 1611100006011.

[..]

[Enfasis de origen]

A través de su recurso de revision, el particular impugné la clasificacion como
reservada de la informacion solicitada, sefialando que no se especificd el
procedimiento deliberativo al que se hace referencia con la reserva. Asimismo
indic6 que toda vez que su solicitud se refiere a un periodo de tiempo de 6
afios, no puede ser posible que toda la informacién esté sujeta a un
“‘procedimiento deliberativo”.

Acto seguido, el Comisionado Ponente acordé admitir a tramite el recurso de
revision interpuesto por el recurrente y notificO a las partes su derecho de
formular alegatos.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, mediante su escrito de alegatos,
con namero de oficio RJE.08.01/UE.-20 del 5 de diciembre de 2011, reiteré que
la informacion solicitada “pertenece” al CEA Jalisco, en virtud de que dicho
organismo contraté al sujeto obligado para que elaborara la investigacion,
habiéndose establecido en el Convenio correspondiente, una clausula de
confidencialidad que impide entregar la informacion solicitada.

En este sentido, transcribid lo sefalado en la clausula de confidencialidad
referida;

DECIMA.- ‘EL IMTA’ conviene que no podra divulgar por medio de
publicaciones, conferencias, informes, medios electrénicos. O cualquier otro
medio o forma de divulgacién conocida o que en el futuro se llegara a
conocer, los datos y resultados obtenidos de las actividades de este
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convenio, sin la autorizacion expresa y por escrito de la ‘CEA’, toda vez que
dicha informacion es propiedad de esta ultima.
[Enfasis de origen]

De las constancias anteriores, se advierte que el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, por medio de su Comité de Informacion clasific6 como
reservada, en términos del articulo 14, fraccion VI de la Ley, la informacion
relativa al proyecto denominado “Actualizacion del estudio de calidad del agua
del rio Santiago”, asimismo manifesté que la informacién es propiedad de la
CEA Jalisco, en virtud de una clausula de confidencialidad pactada en el
convenio de colaboracion.

Posteriormente, el Comisionado Ponente formuldé al Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua un requerimiento de informacion adicional, al cual el
sujeto obligado respondié en los siguientes términos:

[.]

Para mayor claridad vamos a dar contestacién a cada punto de lo
solicitado por el IFAI.

El mencionado documento establece en el punto:

1. Refiera el tipo de proceso deliberativo, indicando ademas el marco
normativo que rige dicho procedimiento.

Para dar contestacién a este punto se indica literalmente lo que establece
la declaratoria inciso F) por parte del IMTA dentro del convenio de
colaboracion especifico celebrado por el IMTA y la CEA de Jalisco, tercera
etapa.

“F).-Es necesario se lleve a cabo el estudio denominado,
“Actualizacion del estudio de calidad del agua del rio Santiago (desde
su nacimiento en el lago de Chapala, hasta la presa Santa Rosa) Tercera
etapa”; para efectos de dar cumplimiento a las Recomendaciones vertidas
por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), en la primera fase
del estudio “Evaluacién de riesgos e impactos a la salud en la poblacion de
la zona conurbana de Guadalajara por la construccibn de la presa
Arcediano”. Asi mismo es importante efectuar la actualizacion del estudio
de clasificacién del rio Santiago y sus afluentes; de este derivara el
instrumento normativo_que permitira la aplicacién de objetivos de
calidad del agua residual tratada mas elevados que coadyuvardn a
revertir_el deterioro del rio e incidir en la mejora de la calidad de sus

aguas.”

Por otra parte el marco normativo que rige al proceso deliberativo lo es la
LEEGEPA (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente).

3.- Indique el estado que guarda el proceso deliberativo, asi como:
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a) Fecha en que se inicio el procedimiento.
La tercera etapa del mencionado proyecto inicié el 15 de junio de 2010.

b) Fecha probable de conclusién del procedimiento.
Esta fecha debe determinarla la Comisién Nacional del Agua, sin
embargo ala fecha no esta determinada.

4.-De qué forma se encuentra relacionada la informacion solicitada con el
proceso deliberativo de que se trate.

En este punto le damos contestacion a los puntos 3 y 4.

En este caso, el organismo facultado para emitir la resolucién en cuanto al
instrumento normativo mencionado, lo es la Comision Nacional del Agua,
por lo que una vez terminado el proyecto denominado ‘Actualizacion
del estudio de calidad del agua del rio Santiago (desde su nacimiento
en el lago de Chapala hasta la presa Santa Rosa) tercera etapa’, el
CEA de Jalisco debe de llevar a cabo un procedimiento dentro del
cual debera deliberar, analizar y emitir un resultado final para
posteriormente someter la informacién a la autoridad del agua, y ellos
a su vez deberan emitir el o los instrumentos normativos que
permitirdn la aplicacion de los objetivos de calidad del agua que
coadyuvaran a revertir el deterioro del rio, e incidir en la mejora de la
calidad de sus aguas.

[.]

En este punto es importante nuevamente hacer referencia a la
mencionada clausula de confidencialidad contenido en el convenio:

[..]

Es evidente la existencia de un acuerdo de voluntades entre dos sujetos
que celebran un convenio, es este caso queda establecida de forma clara
la confianza que se genera en todos los convenios que se han celebrado
entre el CEA de Jalisco y el IMTA, en virtud de que existe una relacion de
buena fe con una antigliedad considerable.

[..]

[Enfasis afiadido]

De lo manifestado anteriormente, se advierte que el objeto del convenio de
colaboracién especifico celebrado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua y la CEA Jalisco, es la realizaciéon del estudio denominado “Actualizacion
del estudio de calidad del agua del Rio Santiago”.

Asimismo, de lo sefalado por el sujeto obligado, se advierte que una vez que el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua concluya el estudio requerido, la
CEA Jalisco debe de llevar a cabo un procedimiento —diferente al de la
elaboracion del estudio- dentro del cual debera deliberar, analizar y emitir un
resultado final para posteriormente someter la informacion a la Comision
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Nacional del Agua, y ellos a su vez deberan emitir el o los instrumentos
normativos correspondientes.

Asimismo, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua reiteré la mencionada
clausula de confidencialidad, en virtud de la cual, la informacion que se genere
con motivo del proyecto denominado “Actualizacion del estudio de calidad del
agua del Rio Santiago”, es propiedad de la CEA Jalisco por lo que no puede
entregar al solicitante.

En este tenor, con el objeto de allegarse de todos los elementos necesarios
para resolver el fondo de la controversia que nos ocupa, el Comisionado
Ponente solicitd al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua el acceso a la
informacion clasificada como reservada.

En el acta correspondiente a la diligencia referida en el parrafo anterior, se
asento lo siguiente:

e El IMTA manifestd que el estudio lo solicité la Comisiébn Nacional del
Agua a la CEA Jalisco para determinar las condiciones de descarga en
el Rio Santiago a partir de los resultados obtenidos. En este sentido, la
CEA Jalisco firmé un convenio con el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua para que el sujeto obligado lleve a cabo el estudio, materia de
la presente solicitud de acceso.

e El estudio denominado “Actualizacion del estudio de calidad del agua del
rio Santiago”, ya se entregd a la CEA Jalisco, con el correspondiente
finiquito.

e El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua sefialé que los resultados
numericos solicitados estan contenidos en los anexos V.1, V.2 y V.3.

e Se tuvieron a la vista cuatro convenios celebrados en 2010 con la CEA,
Jalisco, mismos que se devolvieron en el mismo acto al IMTA, y cuyo
contenido describe el desarrollo por etapas del proyecto denominado
“Actualizacion del estudio de calidad del agua del rio Santiago”.

e El sujeto obligado enfatizé que si bien ya se entreg6 a la CEA Jalisco el
documento que se tuvo a la vista, el mismo esta sujeto a revision de la
CEA Jalisco.

Como resultado de lo asentado en el acta de la diligencia referida, el sujeto
obligado remitié a este Instituto mediante un alcance a su escrito de alegatos,
mediante el cual profundizé sobre las razones que, segun su dicho, justifican la
reserva de la informacion.

En primera instancia, invoco el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
sefalando lo siguiente:
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Cabe aclarar, en este caso, que la informaciéon que nos ocupa, en caso de ser
entregada a una o mas de las personas morales que forman parte de la situacién
geografica en el mencionado Rio de Jalisco provocaria por si misma una ventaja
competitiva frente a terceros, en virtud de que estarian en posicion de conocer
tanto sus propios agentes contaminantes, como los del resto de sus competidores,
y por otro lado esta informacién les permitiria denunciar a las otras personas y al
mismo tiempo corregir o modificar los contaminantes que estuvieran vertiendo los
otros sujetos. En este mismo orden de ideas, cabe mencionar que los sujetos,
tanto el IMTA, como el CEA de Jalisco adoptaron un medio que consideraron
suficiente para preservar el acceso restringido a la informacién con su clausula de
confidencialidad en los respectivos convenios de colaboracion.

Por otra parte la informacién que nos ocupa esta referida a una parte del proceso
de produccion de los sujetos que vierten sustancias al mencionado rio.

Asimismo, aludié al hecho de que la CEA Jalisco esta llevando a cabo un
proceso de revision del estudio que fue entregado por el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, indicando en este tenor lo siguiente:

Actualmente el estudio “Actualizacion de la Calidad del Agua del rio Santiago
(desde su nacimiento en el Lago de Chapala hasta la presa Santa Rosa)” ha sido
turnado para su revision, a solicitud de la Comisién Estatal del Agua de Jalisco, a
la Gerencia de Calidad del Agua perteneciente a la Subdireccion General Técnica
de la Comisién Nacional del Agua.

Finalmente, entregd a este Instituto copia electronica de los siguientes
documentos:

Convenio de colaboracién celebrado el 15 de octubre de 2008, cuyo
objeto es realizar de manera conjunta el proyecto denominado
“Actualizacion del Estudio de Calidad del Agua del Rio Santiago (desde
su nacimiento en el lago de Chapala, hasta la presa Santa Rosa)
primera etapa”.

Convenio de colaboracién celebrado el 1 de septiembre de 2009, cuyo
objeto es realizar de manera conjunta el proyecto denominado
“Actualizacion del Estudio de Calidad del Agua del Rio Santiago (desde
su nacimiento en el lago de Chapala, hasta la presa Santa Rosa)
segunda etapa’”.

Convenio de colaboracion celebrado el 15 de junio de 2010, cuyo objeto
es realizar de manera conjunta el proyecto denominado “Actualizacion
del Estudio de Calidad del Agua del Rio Santiago (desde su nacimiento
en el lago de Chapala, hasta la presa Santa Rosa) tercera etapa”.
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e Convenio modificatorio de ampliacion de plazo del convenio CEA-UEAS-
IMTA 01/2010, celebrado el 15 de diciembre de 2010.

Mediante el cual, se concede una prérroga para el cumplimiento del
convenio de colaboracion especifico del 15 de junio de 2010, cuyo
objeto, eran los trabajos consistentes en la “Actualizacién del Estudio de
Calidad del Agua del rio Santiago (desde su nacimiento en el lago de
Chapala hasta la presa Santa Rosa) Tercera Etapa.”

e Acta de entrega-recepcion fisica de los servicios del convenio CEA-
UEAS-IMTA 01/2010.

Mediante el cual, se hace la conclusion de los servicios solicitados
consistentes en la modelacion de la calidad del agua del rio Santiago y
sus afluentes; el anteproyecto de la Declaratoria de Clasificacién del Rio
Santiago y sus Afluentes; el andlisis de riesgo sanitario-ambiental; el
analisis econémico de costo beneficio y la manifestacion de impacto
regulatorio.

De lo anterior, se desprende que el estudio denominado “Actualizacién del
estudio de calidad del agua del Rio Santiago”, ya se entregé a la CEA Jalisco, y
Su entrega consta en el acta de entrega recepcion fisica de los servicios del
convenio CEA-UEAS-IMTA 01/2010.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, se tiene que el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua reservé la totalidad del estudio “Actualizacién del estudio
de calidad del agua del Rio Santiago”, con fundamento en la fracciéon VI del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y la
clausula de confidencialidad establecida en los diversos Convenios aludidos.

En este tenor, el presente resolucion se avocara a determinar la procedencia
de dicha reserva, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Tercero. En el presente considerando se revisara la normatividad relevante
para resolver el caso que nos ocupa, asi como la informacién publica
disponible en relacién con la solicitud del particular.

a) Marco normativo relativo al Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua.
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El 7 de agosto de 1986 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto presidencial que cred al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
como un organo desconcentrado de la entonces Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

En 1994, de acuerdo con la modificacion de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 1994, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua paso
a formar parte de la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

Actualmente, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un organismo
publico descentralizado del gobierno federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, coordinado sectorialmente por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1 del Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 2001.

De conformidad con el articulo 2 del referido Decreto, el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua tiene por objeto realizar investigacion, desarrollar, adaptar
y transferir tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos
humanos calificados para el manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, a
fin de contribuir al desarrollo sustentable del pais.

En tal sentido, para el cumplimiento de dicho objeto, el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua cuenta con las siguientes funciones previstas en el
articulo 3 del Decreto:

|. Realizar, orientar, fomentar, promover y difundir programas y actividades de
investigacion y de desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologia y de
formacion de recursos humanos calificados, que contribuyan a asegurar el
aprovechamiento y manejo sustentable e integral del agua;

Il. Desarrollar proyectos de investigacién y de educacién y capacitacion
especializadas de interés para otras instituciones, los cuales se realizaran
bajo convenios y contratos especificos;

Ill. Prestar servicios de desarrollo, adaptaciéon y transferencia de tecnologia, de
capacitacién, de consultoria y asesoria especializadas, de informacién y difusion
cientifica y tecnologica;

IV. Impartir, de conformidad con el articulo 18 de la Ley General de Educacion,
estudios de postgrado en las areas afines al objeto del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica;
desarrollar y aplicar los planes y programas de estudio correspondientes, asi como
expedir los certificados y otorgar los diplomas, titulos y grados académicos
respectivos;

V. Brindar servicios especializados de laboratorio, de asesoria técnica, de
elaboracion de normas, de disefio, de informacion, de aseguramiento de
calidad y de asimilacion de tecnologia a los sectores privado y social del
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pais, asi como a instituciones y organismos extranjeros e internacionales, en
las areas relacionadas con el manejo, conservacion, rehabilitacion y
tratamiento del agua y recursos asociados al liquido;

VI. Promover la educacion y la cultura en torno al agua que fomente en la
sociedad la conciencia de que el liquido es un bien escaso que requiere del
cuidado de su cantidad y calidad, asi como de su aprovechamiento sustentable y
de la mitigacion de sus efectos destructivos;

VII. Contribuir al desarrollo, difusion e implantacién de aquellas tecnologias del
agua que mejor se adapten a las condiciones del pais;

VIII. Realizar los desarrollos tecnolégicos que el sector productivo demande o que
la Administracién Publica Federal considere necesarios;

IX. Participar en la elaboracién de anteproyectos de normas oficiales mexicanas y
elaborar normas mexicanas, en materia del agua.

X. Apoyar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
establecimiento, conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, de
los mecanismos de regulacion para la evaluacién de la conformidad y para la
certificacién de normas de calidad de sistemas, materiales, equipo y maquinaria
asociados con el uso, aprovechamiento y tratamiento del agua;

XI. Promover y transferir las tecnologias desarrolladas y los resultados que se
obtengan de las investigaciones;

XIl. Establecer relaciones de intercambio académico y tecnol6gico con
instituciones y organismos mexicanos, extranjeros o internacionales;

XIll. Otorgar becas para realizar estudios en el propio Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, asi como en instituciones afines nacionales o del extranjero;
XIV. Proponer orientaciones de politica hidraulica nacional, contribuir al
fortalecimiento de la capacidad institucional del sector agua en México y
coadyuvar en la solucién de los problemas hidraulicos del pais, y

XV. Ejecutar toda clase de actos y celebrar toda clase de contratos y convenios
necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi como los demas que prevean
este Decreto y otros ordenamientos legales.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, la Ley de Aguas Nacionales confiere al Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua las siguientes atribuciones:

Capitulo V BIS 2
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Articulo 14 BIS 3. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un
organismo publico descentralizado sectorizado a "la Secretaria”, que tiene
por objeto, de acuerdo con su instrumento de creacién y estatuto organico,
realizar investigacién, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar
servicios tecnolégicos y preparar recursos humanos calificados para el manejo,
conservaciéon y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable.

Las atribuciones del Instituto, para los fines de la presente Ley y sus reglamentos,
son las siguientes:

I. Coordinar, fomentar y dirigir las acciones de investigacion y desarrollo
tecnolégico en materia de agua, incluyendo su difusion, y la formacion y
capacitacion de recursos humanos a nivel nacional;

27



Dependencia o Entidad ante la cual se
presentdé la solicitud: Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Folio de la solicitud: 1611100006011

Numero de expediente: 5700/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos

Il. Certificar personal para instrumentar el Sistema Nacional de Servicio Civil de
carrera del sector agua;

I1l. Constituirse en el centro de excelencia en el conocimiento actualizado de la
gestion integrada de los recursos hidricos;

IV. Integrar y mantener actualizado el Centro Nacional Documental Técnico y
Cientifico sobre Gestién Integrada de los Recursos Hidricos;

V. Desarrollar y estrechar relaciones con las organizaciones internacionales
vinculadas con los temas de agua y su gestion integrada, y establecer relaciones
de intercambio académico y tecnoldgico con instituciones y organismos
mexicanos, extranjeros o internacionales;

VI. Desarrollar y probar instrumentos de gestién integrada de recursos hidricos de
diversa indole para apoyar el desarrollo del Sector Agua y coadyuvar en la
solucién de los problemas hidricos e hidraulicos del pais;

VII. Realizar por si o a solicitud de parte estudios y brindar consultorias
especializadas en materia de hidréulica, hidrologia, control de la calidad del
agua, de gestion integrada de los recursos hidricos;

VIIl. Proponer orientaciones y contenidos para la Politica Nacional Hidrica y el
Programa Nacional Hidrico, y encabezar los trabajos de planificaciéon e
instrumentacion de programas y acciones para la investigaciéon cientifica y
desarrollo tecnoldgico en materia de agua y su gestion, asi como para la
formacion y capacitacion de recursos humanos en las mismas materias;

IX. Sistematizar y publicar la informacién técnica asociada con los recursos
hidricos del pais, en coordinacién con "la Comision";

X. Desempeniar a solicitud de parte, funciones de arbitraje técnico y cientifico;

XI. Certificar los laboratorios de calidad del agua, los dispositivos para medicién
del agua en cantidad, y los equipos, instrumentos y enseres que faciliten la
elevacion de las eficiencias en la explotacion, uso o aprovechamiento del agua, en
términos de Ley;

XIl. Presidir el Consejo Cientifico y Tecnoldgico Nacional del sector agua, en cuya

creacién y funcionamiento intervendran "la Secretaria", "la Comisién" y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia;

XIll. Promover la educacién y la cultura en torno al agua que fomente en la
sociedad la conciencia de que el liquido es un bien escaso que requiere del
cuidado de su cantidad y calidad, asi como de su aprovechamiento sustentable y
de la mitigacion de sus efectos indeseables, y

XIV. Las deméas que le confieran otros instrumentos juridicos y el Titular de "la
Secretaria” para el cumplimiento del objeto de esta Ley.
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En materia de investigacioén cientifica, desarrollo tecnolégico, fortalecimiento de las
capacidades institucionales y formacién de recursos humanos para el sector agua,
podran participar las instituciones académicas y de investigacion vinculadas con el
tema de agua y su gestion.

El Instituto se apegara a lo dispuesto en la presente Ley y en sus reglamentos en
materia de descentralizacion del sector agua, y favorecera la participacion de
instituciones académicas y de investigacion del pais en el cumplimiento de las
atribuciones contenidas en este Articulo.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en el Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, se establece lo siguiente:

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, que para los efectos del
presente Estatuto se denominarda el Instituto, es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, coordinado
sectorialmente por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le otorga su Decreto de
creacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de octubre de
2001, este Estatuto Organico y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2.- El presente Estatuto Organico tiene por objeto establecer las bases de
organizacién, las facultades y funciones que correspondan a las distintas unidades
administrativas que integran el Instituto, asi como las suplencias de los servidores
publicos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 3.- La administracién del Instituto estar4 a cargo de su Organo de
Gobierno, denominado Junta de Gobierno, y de un Director General.

Articulo 4.- Para el estudio, planeacion y ejercicio de sus atribuciones, el Instituto
contara con los servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

[...]

IV. Coordinacién de Tratamiento y Calidad del Agua;

[...]

Articulo 5.- Para el ejercicio de sus atribuciones, las Coordinaciones contaran con
las siguientes Subcoordinaciones, quienes ejerceran las atribuciones que les sean
delegadas en funcion del Decreto de creacion y del Manual de Organizacion del
Instituto, asi como de este Estatuto Organico y de otras disposiciones legales
aplicables:

[...]

IIl. Coordinacion de Tratamiento y Calidad del Agua:

a) Subcoordinacion de Potabilizacion;

b) Subcoordinacién de Tratamiento de Aguas Residuales;

¢) Subcoordinacion de Calidad del Agua, y

d) Subcoordinacién de Hidrobiologia y Evaluacién Ambiental.
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[..]

Articulo 13.- Los titulares de las unidades administrativas mencionadas en el
articulo 4 del presente Estatuto, tendran las facultades genéricas siguientes:

[...]

XVI. Someter a la consideracion del Director General los convenios,
contratos, acuerdos, bases de colaboracién y anexos de ejecuciéon a
celebrarse con dependencias, organismos desconcentrados y entidades
federales, con organismos internacionales, nacionales, publicos o privados, con
gobiernos estatales y municipales, asi como con los sectores social y privado, en
las materias de su competencia;

Articulo 16.- La Coordinacién de Tratamiento y Calidad del Agua estard a
cargo de un Coordinador, y tendra el objeto de realizar investigacion;
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia; prestar servicios tecnoldgicos y
preparar recursos humanos calificados en materia de: Tratamiento de agua
para uso y consumo humano; procesos unitarios de potabilizacion;
desinfeccion del agua; acondicionamiento de agua; procesos fisicos,
quimicos y biolégicos de tratamiento de aguas residuales municipales e
industriales; saneamiento rural; tratamiento y disposicion de lodos
residuales; identificacidon y cuantificacion fisicoquimica de la contaminacion
del agua; sistemas de aseguramiento de calidad para laboratorios de calidad
del agua; técnicas analiticas de laboratorio; normativa ambiental; ecologia
microbiana en cuerpos de agua, suelos y sedimentos; indicadores
biolégicos para la evaluacion ambiental de cuerpos de agua; limnologia y
oceanografia quimica y biol6gica; rehabilitacién de cuerpos de agua;
impacto y riesgo ambiental de obras hidraulicas, contaminantes en agua,
suelos y alimentos; control de malezas acuéticas, y reuso del agua en la
agricultura y la industria. Lo anterior de manera enunciativa, sin ser
limitativo.

[...]

[Enfasis afiadido]

De los preceptos en cita se deduce lo siguiente:

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es el encargado de
realizar, orientar, fomentar, promover Yy difundir programas y actividades
de investigacion y de desarrollo, adaptacion y transferencia de
tecnologia y de formacion de recursos humanos calificados, que
contribuyen a asegurar el aprovechamiento y manejo sustentable e
integral del agua,;

Asimismo, dicho organismo coordina, fomenta y dirige las acciones de
investigacion y desarrollo tecnolégico en materia de agua, incluyendo su
difusidon, y la formacion y capacitacion de recursos humanos a nivel
nacional;

Los titulares de las unidades administrativas poseen facultades para
someter a consideracion del Director General, la celebracion de toda
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clase de contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su
objeto, y

e Corresponde a la Coordinacion de Tratamiento y Calidad del Agua,
realizar investigaciones, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia; asi
como prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos
calificados en materia de: sistemas de aseguramiento de calidad para
laboratorios de calidad del agua, y técnicas analiticas de laboratorio.

Sefalado lo anterior, toda vez que el estudio materia de la litis en el presente
caso fue elaborado para la CEA Jalisco, es necesario revisar el marco
normativo que regula a dicho organismo.

b) Marco normativo relativo a la Comision Estatal de Aguas de Jalisco.

Al respecto, en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se
dispone lo siguiente:

Articulo 23. Son atribuciones de la Comision Estatal del Agua:

I. Formular, administrar y consolidar el desarrollo integral del Sistema Estatal del
Agua;

Il. Ser la Autoridad del Agua en el Estado, en materia de la cantidad y de la
calidad de las aguas y su gestién en el territorio del Estado, y por lo tanto,
ejercer aquellas atribuciones que dispone esta Ley para la realizacion de actos de
autoridad en materia hidrica, en el ambito de su competencia;

[..]

VIIl. Realizar la gestidon de las aguas de jurisdiccién estatal y contribuir con la
gestion de las aguas nacionales al cargo de la autoridad competente, y en
consecuencia, administrar y custodiar las aguas de jurisdiccion estatal y sus
bienes inherentes, y preservar y controlar la calidad de dicho recurso hidrico
en el &mbito del Estado;

[...]

X. Expedir, en los términos que establezcan los convenios materia de la Fraccion
VI del presente Articulo, los certificados estatales de concesién, asignacién o
permiso de descarga a que se refiere la presente Ley y su reglamento, en
relacion con aguas de jurisdiccion estatal, asi como reconocer derechos de
aguas de la naturaleza citada y llevar el Registro Publico Estatal de Derechos
de Agua;

XVI. Proponer reformas a las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
agua;

XIX. Proponer las politicas publicas, estrategias, criterios y lineamientos que
regulen la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales en el estado;

[..]
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XX. Mantener actualizadas las normas técnicas, observando las disposiciones
que la Secretaria de Desarrollo Rural, la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Estado, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Comision
Nacional y otras dependencias federales tienen fijadas en la materia, incluyendo la
estructuracion de precios unitarios y preparacion de presupuestos base conforme
a lo establecido en las propias normas técnicas;

XXI. Determinar los usos de las aguas de jurisdiccién estatal;

XXIl. Participar en coordinacién con la Comisién Nacional y escuchando al
Consejo Estatal del Agua, en la determinacion y cambios en las zonas de
disponibilidad en relacidon con las aguas de jurisdiccién estatal;

[...]

XXX. Celebrar, con el objeto de lograr una coordinacion integral y de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, los acuerdos y
convenios que se requieran, con autoridades de los tres 6rdenes de
Gobierno, en materia de agua y para la construccion, ampliacion, operaciéon y
rehabilitacién de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento;
XXXII. Llevar la representacién estatal en los Consejos de Cuenca cuyo ambito
territorial de actuacion comprenda parcial o totalmente el territorio del Estado;
XXXIII. Elaborar y mantener actualizados:

a. El inventario de los recursos hidricos de que dispone el Estado,
recopilando toda la informacion existente y efectuando los analisis, estudios
e investigaciones necesarias que comprendan las condiciones
hidrometeorologicas, termopluviométricas y fisiograficas, los escurrimientos
superficiales y aguas del subsuelo, los usos actuales y previsibles a futuro, a
efecto de establecer las politicas publicas, estrategias, programas, proyectos y
actuaciones que le competan al Estado de Jalisco en materia de recursos hidricos
Y su gestidn, en coordinacién con la Comision Nacional.

b. Compendiar y mantener actualizada y fidedigna la informacién relacionada
con los titulos de concesion, asignacién, permisos de descarga y los
derechos de uso de aguas de jurisdiccion estatal, paralelamente con el
Registro Publico de Derechos de agua;

[...]

XXXV. Solicitar a las dependencias, entidades, instancias y organismos
publicos y demas personas fisicas o juridicas que se requiera, la informacion
que sea necesaria para el logro de los objetivos que tiene encomendados,
conforme al marco juridico en vigor;

XXXIX. Ejercer en el ambito de su competencia, funciones y atribuciones en
materia de administracién, informacién, planeacion, control, supervision y
vigilancia de aguas de jurisdiccién estatal;

XLIlIl. Conocer de todos los asuntos que en forma general o especifica
interesen al buen funcionamiento de los servicios publicos de agua;

[...]

XLVI. Asumir aquellas funciones que descentralice la federacion en materia
de recursos hidricos y su gestion, tanto en el ambito estatal como municipal, de
conformidad con lo que establece la presente Ley; y

[...]

XLVIl. Las demas que le confieran esta Ley, otras disposiciones legales
aplicables, asi como las que le deleguen las autoridades federales, estatales o
municipales, derivadas de acuerdos o convenios que se celebren en materia de
aguas, cuencas, cauces, acuiferos, y los servicios publicos de agua.

[Enfasis afiadido]
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Del analisis de la normatividad transcrita, se observa que la CEA Jalisco tiene
las atribuciones siguientes:

e Ser la autoridad del agua en el estado, en materia de la cantidad y de la
calidad de las aguas.

e Realizar la gestion de las aguas de jurisdiccion estatal y contribuir con la
gestion de las aguas nacionales.

e Preservar y controlar la calidad de dicho recurso hidrico.

e Expedir los certificados estatales de concesion, asignacion o permiso de
descarga, asi como reconocer derechos de aguas de la naturaleza
citada y llevar el Registro Publico Estatal de Derechos de Agua.

e Participar en coordinacion con la Comision Nacional y escuchando al
Consejo Estatal del Agua, en la determinacion y cambios en las zonas
de disponibilidad en relacién con las aguas de jurisdiccion estatal.

e Celebrar los acuerdos y convenios que se requieran, con autoridades
de los tres 6rdenes de Gobierno.

e Solicitar a las dependencias, entidades, instancias y organismos
publicos y demas personas fisicas o juridicas que se requiera, la
informacion que sea necesaria para el logro de los objetivos que tiene
encomendados, conforme al marco juridico en vigor.

e Conocer de todos los asuntos que en forma general o especifica
interesen al buen funcionamiento de los servicios publicos de agua.

e Asumir aquellas funciones que descentralice la federacion en materia de
recursos hidricos y su gestion.

En virtud de las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado, en que indica
que el documento denominado “Actualizacién del estudio de calidad del agua
del rio Santiago”, es un insumo que se somete a consideracién de la
CONAGUA, para que ellos a su vez estén en posibilidad de emitir el o los
instrumentos normativos que permitiran la aplicacion de los objetivos de calidad
del agua, se analiza a continuacion la normatividad aplicable a dicha entidad.

c) Marco normativo relativo a la Comision Nacional del Agua.
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En ese orden de ideas, en la Ley de Aguas Nacionales se dispone lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Aguas Nacionales: Son aquellas referidas en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de
la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos;

[...]

Xll. Comisién Nacional del Agua: Organo Administrativo Desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de
Derecho Publico en materia de gestion de las aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal
y de gestidn, para la consecucién de su objeto, la realizaciéon de sus funciones y la
emision de los actos de autoridad que conforme a esta Ley corresponde tanto a
ésta como a los érganos de autoridad a que la misma se refiere;

[...]

XIV. Condiciones Particulares de Descarga: El conjunto de pardmetros
fisicos, quimicos y bioldgicos y de sus niveles maximos permitidos en las
descargas de agua residual, determinados por la Comisién o por el Organismo
de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para cada
usuario, para un determinado uso o grupo de usuarios de un cuerpo receptor
especifico con el fin de conservar y controlar la calidad de las aguas conforme
a la presente Ley y los reglamentos derivados de ella;

Articulo 9. La Comisibn es un drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria, que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior.

La Comision tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la
autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con caracter
técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestién integrada
de los recursos hidricos, incluyendo la administracién, regulacién, control y
proteccidn del dominio publico hidrico.

En el gjercicio de sus atribuciones, la Comisién se organizara en dos modalidades:

a. El Nivel Nacional, y
b. El Nivel Regional Hidrolégico - Administrativo, a través de sus Organismos de
Cuenca.

[..]

Son atribuciones de la Comision en su Nivel Nacional, las siguientes:

[..]

XXXIX. Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuerpos de agua
nacionales a que se refiere la presente Ley;

[.]

Articulo 87.- La Autoridad del Agua determinara los pardmetros que deberan
cumplir las descargas, la capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de
aguas nacionales y las cargas de contaminantes que éstos pueden recibir, asi
como las metas de calidad y los plazos para alcanzarlas, mediante la expedicion
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de Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales, las
cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién, lo mismo que sus
modificaciones, para su observancia.

Las declaratorias contendran:

I. La delimitacion del cuerpo de agua clasificado;

Il. Los parametros que deberan cumplir las descargas segun el cuerpo de
agua clasificado conforme a los periodos previstos en el reglamento de esta Ley;

lll. La capacidad del cuerpo de agua clasificado para diluir y asimilar
contaminantes, y

IV. Los limites maximos de descarga de los contaminantes analizados, base
para fijar las condiciones particulares de descarga.

[Enfasis afiadido]

De la normatividad citada, se desprende que el instrumento normativo referido
por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, por medio del cual se aplican
los objetivos de calidad del agua, son las Declaratorias de Clasificacion de
los Cuerpos de Aguas Nacionales a efecto de determinar los parametros que
tienen que cumplir las descargas, la capacidad de asimilacion y dilucion de los
cuerpos de aguas nacionales y las cargas de contaminantes que los mismos
pueden recibir, asi como las metas de calidad y los plazos para alcanzarlas.
Cabe resaltar que, la Declaratoria referida, se formaliza con su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por otra parte, en el Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua, se
establece lo siguiente:

Articulo 13.- Corresponden al Director General de la Comisién las siguientes
atribuciones:

[...]

XV. Expedir declaratorias de:

a) Propiedad nacional de las aguas y de sus bienes publicos inherentes;

b) Clasificacién de los cuerpos de aguas nacionales, y

¢) Clasificacion de zonas de alto riesgo por inundacién y expedir los Atlas de
riesgos conducentes;

Articulo 52.- Corresponden a la Subdireccién General Técnica las siguientes
atribuciones:

V. Establecer las bases técnicas para la expedicion de:

b) Establecimiento de decretos de veda, declaratorias de reserva de aguas
nacionales, declaratorias de clasificacién de los cuerpos de aguas nacionales
y acuerdos de disponibilidad media anual de las aguas nacionales existentes en la
cuenca hidrolégica, subcuencas o acuiferos que delimite, asi como su
modificacion y supresion;

Articulo 56.- Corresponden a la Gerencia de Ingenieria y Normas Técnicas las
siguientes atribuciones:
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I. Aprobar los proyectos de instrumentos administrativos a que se refiere el articulo
52, fraccién 1l de este Reglamento en materia de:

b) Reglamentacién de extraccién, uso y aprovechamiento de aguas nacionales en
zonas de veda, declaratorias de reserva de aguas y clasificacién, asi como para el
establecimiento y supresion de las mismas, en el ambito de su respectiva
competencia;

VII. Realizar la gestion administrativa, asesoramiento, revision y propuesta al
Subdirector General Técnico de los proyectos técnicos de:

a) Declaratorias de clasificacion de cuerpos de agua;

Articulo 57.- Corresponden a la Gerencia de Calidad del Agua las siguientes
atribuciones:

[...]
V. Ejercer, tratdndose de los casos a que se refiere la fraccion IV del articulo 52 de
este Reglamento, las siguientes atribuciones:

[...]

c) Realizar estudios de calidad del agua y proyectos de clasificacion de los
cuerpos de agua nacionales; asi como los proyectos de declaratorias de
clasificacion;

[...]

X. Apoyar en el establecimiento de las bases técnicas para:

[...]

d) Validar los tipos de cuerpos receptores de propiedad nacional, de acuerdo con
lo establecido en la Ley Federal de Derechos, en calidad del agua por regiones y
cuencas hidrolégicas, que cuenten con declaratoria de clasificacion de cuerpo de
agua nacional;

Articulo 82.- Corresponden a la Direccion Técnica las siguientes atribuciones:

XXVII. Dictaminar condiciones particulares de descarga en los permisos
correspondientes, de conformidad con las disposiciones aplicables, asi
como realizar estudios de calidad del agua y proyectos de clasificacion de
los cuerpos de agua nacionales y de declaratorias de clasificacion, en sus
aspectos técnicos, y clasificar y cuantificar los humedales en la Region
Hidrolégico- Administrativa de su circunscripcion;

[..]

[Enfasis afiadido]

De la normatividad citada se desprende que corresponde al Director General
de la Comision expedir las Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de
Aguas Nacionales; que corresponde a la Subdireccion General Técnica el
establecimiento de las bases técnicas para la expedicion de Declaratorias; que
la Gerencia de Ingenieria y Normas Técnicas Realiza la gestion administrativa,
asesoramiento, revision y propuesta al Subdirector General Técnico de los
proyectos técnicos de Declaratorias; y finalmente que corresponde a la
Direccion Técnica Dictaminar condiciones particulares de descarga en los
permisos correspondientes, de conformidad con las disposiciones aplicables,
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asi como realizar estudios de calidad del agua y proyectos de clasificacion de
los cuerpos de agua nacionales.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales dispone lo
siguiente:

Articulo 140.- Para determinar las condiciones particulares de descarga de aguas
residuales, la Comision tomaré en cuenta los pardmetros y limites méaximos
permisibles contenidos en las normas oficiales mexicanas que emitan las
autoridades competentes en materia de descargas de aguas residuales y para el
tratamiento de agua para uso o consumo humano, asi como los parametros y
limites maximos que deriven de las Declaratorias de Clasificacién de los
Cuerpos de Aguas Nacionales que se publiquen en los términos del articulo 87
de la Ley.

[..]

Articulo 141.- La Comision, conforme a las normas oficiales mexicanas que
emitan las autoridades competentes, las metas y plazos establecidos en la
programacion hidraulica y las Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de
Aguas Nacionales, podra modificar las condiciones particulares de descarga,
sefialando a los permisionarios el plazo para que sus descargas se ajusten a las
mismas.

[L..]

[Enfasis afiadido]

De la referida normatividad, se desprende que para determinar las condiciones
particulares de descarga de las aguas residuales, la Comision Nacional del
Agua debe de considerar los parametros y limites maximos permisibles
contenidos en las normas oficiales mexicanas, asi como los que deriven de las
Declaratorias de Clasificacion de Cuerpos de Aguas Nacionales.

Asimismo, la Comisién Nacional del Agua puede modificar las condiciones
particulares de descarga de aguas residuales, para lo cual, debe ajustarse a lo
gue indiquen las Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de Aguas
Nacionales.

Si bien el diagrama que se muestra a continuacion no es especifico a la
Declaratoria de Clasificacion que se pretende realizar para el rio Santiago, lo
cierto es que ilustra el proceso que se sigue al interior de la CONAGUA para la
elaboracién de declaratoria de clasificaciéon de cuerpos de aguas:*

! Disponible en:
ttp://www.ccbalsas.org.mx/GruposConsejo/GrupoSegEvaluacion/Presentaciones/1Clasificacion
delosrios.pdf. Véase la diapositiva 9.
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PUSUCACION DE LA
DECLARAIONMA DE
CLASSRCADION v & DOF

PROCESO DE ELABORACION
DE DECLARATORIA DE

CLASIFICACION DE CUERPOS o

DE AGUAS NACIONALES CAUDAD B8 AGHA
(LAN)

CAPACIDAD DE AUTODEPURACION
(ASIMRACION ¥ DIEUCION)

USOS PARA £Of QUE I CLASIRCA
B CUEPO OE AGUA

PARAMETROS QUE DESERAM
CUMPUR L85 DESCARGAS

LMITES MAXMOS Df DESCASGA Y
FLAZOS PARA CuMPUROS

METALDE CALDAD B4 B Cur0
0L AGs

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la
CONAGUA.

Sefalado lo anterior, a continuacién se revisara la informacion publica oficial de
relevancia para resolver el caso que nos ocupa.

d) Informacion publica oficial relativa a la materia de la solicitud del
recurrente.

Este Instituto se dio a la tarea de revisar la informacién publica disponible en
relacion con lo solicitado por el recurrente. En primer lugar, en el portal
electrénico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua®, se encontrd
informacion en la que Unicamente se indican las acciones de asesoria y
desarrollo tecnolégico relacionadas con el Rio Santiago en las que el Instituto
particip0; asi como las contrataciones que impulsé el organismo
descentralizado y los proveedores invitados para elaborar estudios en el
afluente antes mencionado; dicha informacién corresponde a 2008, 2009 y
2010.

2 Disponible en www.imta.gob.mx
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Por su parte, en el portal electronico de la CEA Jalisco, se encuentran
disponibles determinados resultados del monitoreo de la calidad del agua del
Rio Santiago® desde el 25 de mayo de 2009, hasta el mes de septiembre de
2011. Sin embargo, en dichos documentos no se menciona si el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua participé en su elaboracion o si fue el
organismo descentralizado el encargado de su realizacion.

Respecto de dicha informacion debe sefalarse que ésta corresponde con
diversos documentos en formato Power Point, y de la revision revisada por este
Instituto, se advirti6 que ninguno de dichos documentos corresponde con el
estudio materia de la litis en el caso que nos ocupa. Para mayor referencia se
muestran a continuacién un fragmento del documento publicado por la CEA
Jalisco en su portal en el que se indican resultados del monitoreo de calidad
del agua del Rio Santiago:
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3 Disponibles en http://www.ceajalisco.gob.mx/notas/resultados _monitoreo.html
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Ahora bien, este Instituto también localiz6 la recomendacién 01/2009, emitida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco relativa a la
contaminacion que sufre el Rio Santiago.

De la revision a la misma se desprende que con los informes rendidos por las
autoridades requeridas y con los medios de prueba que recabd la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, se comprobd la existencia de
violaciones de los derechos humanos a gozar de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, a la salud, al agua, a la alimentacion, al
patrimonio, a la legalidad, a la seguridad social, al desarrollo sustentable, a la
democracia, al trabajo, a tener una vivienda en un entorno digno, los derechos
de nifias y niflos a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
espiritual, moral y social.

De forma especifica y derivado de las investigaciones realizadas por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, referidas en la
recomendacion 01/2009, se determind el deterioro del agua de los rios Zula y
Santiago y su alto nivel de contaminacion, indicando que tal circunstancia
vulnera el derecho el derecho humano a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

Al respecto, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco precisé que
la proteccion del derecho a un medio ambiente sano es una de las
preocupaciones mas recientes en el &mbito de los derechos humanos, y que su
estudio y proyeccion doctrinaria involucran no sélo esfuerzos de la sociedad
civil, sino de la comunidad internacional.

Refiri6 ademas que el servicio al agua debe verse como una misién global, en
la que los paises antepongan la sustentabilidad en beneficio de todo el planeta
pues resulta fundamental un adecuado aprovechamiento de los recursos
hidricos y su adecuada preservacion como medio que garantice para las
generaciones presentes y futuras, el goce de otros derechos humanos
correlacionados, como por ejemplo el derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

La recomendacion también sefial6 que se deben preservar los derechos
ambientales, en virtud de que son el presupuesto general que condiciona todo
el desenvolvimiento de la autonomia individual afectando, como ya se refirid, el
ejercicio de los demas derechos individuales, ya que la calidad de vida y en
particular el ambiente adecuado, delinean el ambiente en que se desenvuelven
los sujetos, es decir, sin el ejercicio de este derecho, el ejercicio de otros
derechos no seria el deseado y simplemente no habria vida humana, ni
sociedad ni derecho.
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A efecto de ampliar la perspectiva general de la probleméatica ambiental,
especificamente en materia de recursos hidricos, en el referido documento se
hace alusion a diversos resultados obtenidos por otros organismos
internacionales.

En este sentido, se advierte que en se hace mencion de las recomendaciones
vertidas por la Organizacion Panamericana de la Salud, en la primera fase del
estudio “Evaluacion de riesgos e impactos a la salud en la poblacion de la zona
conurbana de Guadalajara por la construccion de la presa Arcediano”, pues es
en virtud de éste que se generd, el estudio denominado, “Actualizacion del
estudio de calidad del agua del rio Santiago”, materia de impugnacién en el
presente recurso. Lo anterior, se desprende de la clausula “F” contenida en el
convenio de colaboracién especifica suscrito por la CEA Jalisco y por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Asi las cosas, en la recomendacion en comento se concluyé que es
incuestionable e incontrovertible la deficiencia en el disefio y ejecucion de
planes, programas y proyectos en materia ambiental y la falta de supervision y
vigilancia que se refleja de manera directa en el desarrollo de los ecosistemas
por parte de los 6rganos de gobierno, al comprobarse que con sus acciones
cometen diversas violaciones graves de derechos fundamentales.

En consecuencia, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco emitio
recomendaciones en materia de gestion ambiental integral y sustentable
consistente en, por citar algunos ejemplos, realizar la evaluacion obligatorio del
impacto ambiental y social de todos los principales proyectos de
aprovechamiento de recursos hidricos que puedan perjudicar su calidad y de
los ecosistemas asi como la publicacién periédica por parte de todos los
resultados originales de los estudios de monitoreo del agua con la finalidad de
permitir la participacion de todos lo afectados en la toma de decisiones que
tengan relacion con el tema.

Sefalado lo anterior, el siguiente considerando resolvera la controversia del
caso que nos ocupa.

Cuarto. Como se indico en el segundo considerando, el particular presenté
solicitud de acceso a la informacién ante el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua a traves de la cual requirié copias simples de todos los resultados de
las muestras simples, compuestas o de cualquier andlisis o caracterizacion de
calidad del agua en el Rio Santiago o de descargas de usuarios de aguas
nacionales directas o indirectas al Rio en el Estado de Jalisco y Nayarit,
realizados entre el 2005 y el 2011.
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En este sentido, en el caso que nos ocupa, se tiene que el Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua reservo la totalidad del estudio “Actualizacion del
estudio de calidad del agua del Rio Santiago”, con fundamento en la fraccion VI
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y la
clausula de confidencialidad establecida en los diversos Convenios aludidos.

En primera instancia, se revisara lo relativo a la reserva con fundamento en el
articulo 14, fraccion VI de la Ley.

» Analisis de la procedencia de la reserva de la informacién con
fundamento en el articulo 14, fraccion VI de la Ley.

En el articulo 14, fraccion VI de la Ley, se establece que se considerard como
informacion reservada la que contenga opiniones, recomendaciones 0 puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva.

En el articulo 27 del Reglamento de la Ley, se sefiala que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de
las unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que
causaria su difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la
Ley. Lo anterior implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo
la debida motivacién para acreditar que la informacion se ubica en el supuesto
juridico invocado.

En el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (en lo sucesivo, Lineamientos
Generales), se establece que al clasificar la informacion con fundamento en
alguna de las fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley, bastara
con que la misma se encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren
dichos articulos.

En el Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales, se dispone que para
los efectos de la fraccion VI del articulo 14 de la Ley, se considerara que se ha
adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la Ultima determinacion resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion.

Asimismo, se indica que en el caso de procesos deliberativos cuya decision
sea impugnable, ésta se considerara adoptada de manera definitiva una vez
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que haya transcurrido el plazo respectivo sin que se haya presentado dicha
impugnacién o cuando a juicio del responsable de tomar dicha decision, se
considere que aquél ha quedado sin materia o cuando por cualquier otra causa
no se continde con su desarrollo.

De lo anterior se desprende que para que se actualice el supuesto de
clasificacion previsto en el articulo 14 fraccion VI de la Ley, debe acreditarse lo
siguiente:

e La existencia de un proceso deliberativo en tramite; es decir, que no se
haya tomado la ultima determinacion que resuelva el proceso, y

¢ Que la informacion solicitada consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberativo de
servidores publicos.

Es decir, para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 14, fraccién VI
de la Ley, la informacion que se solicita debe estar directamente relacionada
con el proceso deliberativo en tramite, que dicho proceso deliberativo no esté
concluido y que la difusion de la informacién relacionada con el proceso
deliberativo se constituya en un elemento que pudiera limitar de alguna manera
la debida toma de decisiones de los servidores publicos.

En el asunto que nos ocupa, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
manifesté que el documento denominado “Actualizacion del estudio de calidad
del agua del rio Santiago”, actualizaba la causal de reserva contenida en el
articulo 14, fraccién VI de la Ley, indicando que de éste derivara la Declaratoria
de Clasificacion de Cuerpos de Aguas, instrumento normativo que permitira la
aplicacion de objetivos de calidad del agua residual tratada mas elevados que
coadyuvaran a revertir el deterioro del rio e incidir en la mejora de la calidad de
sus aguas.

Derivado del analisis que se sigue para emitir las Declaratorias de Clasificacion
de Cuerpos de Aguas Nacionales, se desprende que el procedimiento inicia
con la seleccion y delimitacion del cuerpo de agua que se pretende estudiar y
derivado de éste se siguen los siguientes pasos:

Determinar la problematica de contaminacion del cuerpo de agua;
Division del cuerpo de agua en tramos;

Seleccion de los sitios de muestreo y aforo y campafias de monitoreo;
Elaboracion del diagndstico de la calidad del agua,;

Elaboracion del esquema de modelacién matematica,

Modelacion matematica de la calidad del agua;

Declaratoria de Clasificacion;

NookwnhE
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8. Consulta al Consejo de Cuenca,;

9. Revision Juridica de CONAGUA;

10. Autorizacion COFEMER;

11. Autorizacion del Director General de CONAGUA, y
12.Publicacion de la Declaratoria de Clasificacion en el DOF.

De lo anterior, se desprende que los estudios de calidad del agua son los
documentos que utilizara la Comisién Nacional del Agua, con la finalidad de
allegarse de elementos que le permitan emitir la correspondiente Declaratoria
de Clasificaciéon de Cuerpos de Agua Nacionales, misma que comprende la
descripcidon general y caracteristicas de la corriente o depdsito de aguas
nacionales, los cauces, vasos y zonas federales, sin que se requiera efectuar la
demarcacién en cada caso, con la finalidad de regular las caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas de las aguas nacionales.

Por lo tanto, se puede concluir que el expediente de un proceso deliberativo
referente a la elaboracion de una Declaratoria de Clasificacion de Cuerpos de
Aguas Nacionales, contiene documentos tales como estudios y opiniones para
la toma de las decisiones respectivas, los cuales son revisados por la Comision
Nacional del Agua, para culminar con la publicacion de la referida Declaracion
en el Diario Oficial de la Federacién, misma en que se hace del conocimiento
publico las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas que poseen las aguas
nacionales, la prospectiva de regulacion de descargas directas en indirectas
que pueden realizar los particulares, fijando condiciones particulares que
permitiran alcanzar las metas de calidad en plazos en etapas sucesivas.

En ese orden de ideas, el acto a través del cual la Comisién Nacional del Agua
emite la Declaratoria de Clasificacion de Cuerpos de Aguas Nacionales, se
constituye en un proceso deliberativo, por lo que se colma el primer supuesto
contenido en el articulo 14, fraccion VI de la Ley, para reservar informacion por
esta causal.

Sin embargo, es importante analizar si la informacion clasificada, es decir, la
“Actualizacion del estudio de calidad del agua del rio Santiago”, consiste en
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro de ese
proceso deliberativo a cargo de servidores publicos de la Comision Nacional
del Agua, para colmar el segundo requisito de la clasificacion prevista en el
articulo 14, fraccion VI de la Ley.

Por tanto, resulta necesario diferenciar la informacion que forma parte del

expediente en cuestion, y que si documenta el proceso deliberativo (en tanto
gue contiene opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte

44



Dependencia o Entidad ante la cual se
presentdé la solicitud: Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Folio de la solicitud: 1611100006011

Numero de expediente: 5700/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos

del proceso deliberativo de los servidores publicos), de aguella otra que si bien
constituye un insumo en la deliberacion, no la documenta.

Al respecto, se debe considerar lo establecido por el Pleno de este Instituto en
el criterio 004/10, cuyo contenido es del tenor siguiente:

Los documentos relacionados con las actuaciones del Organo Interno de
Control no necesariamente forman parte de un proceso deliberativo. En la
clasificacion de informacion con base en el articulo 14, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental, las
dependencias y entidades deben distinguir claramente entre la informacion
que en si misma registra el proceso deliberativo o el sentido de la decision, y
aguélla que no se relaciona de manera directa con la toma de decisiones
como es el caso de un insumo informativo o de apoyo en un expediente del
proceso deliberativo. En el primer supuesto se tiene que la informacién se
encuentra ligada de manera directa con los procesos deliberativos, y su
difusion puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion e implementacion del proyecto materia del proceso deliberativo;
mientras que la segunda no constituye en si misma las opiniones,
recomendaciones o0 puntos de vista que constituyen el proceso deliberativo y, por
tanto, su difusion no afecta de manera alguna la decision que se pudiese llegar a
adoptar.

Expedientes:

0670/05 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Alonso Lujambio Irazébal
1386/07 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
2132/ 07 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard
Mariscal

0543/09 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional - Jacqueline Peschard
Mariscal

0981/09 Secretaria de Gobernacion — Alonso Gomez-Robledo V.”

[Enfasis afiadido]

En ese orden de ideas, se debe destacar que el estudio denominado
“Actualizacion del estudio de calidad del agua del rio Santiago”, ya concluyé y
fue entregado a la CEA Jalisco mediante el Acta de entrega-recepcion fisica
de los servicios del convenio CEA-UEAS-IMTA 01/2010.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente, el estudio materia de
la presente solicitud de informacion ha sido turnado a la Gerencia de Calidad
del Agua perteneciente a la Subdireccion General Técnica de la Comisién
Nacional del Agua, por lo que se constituye en un insumo, que sirve de
elemento para tomar la decision definitiva por parte de dicha Comision.

Sin embargo, aun cuando dicho documento es un insumo, no puede
considerarse que el mismo constituya una opinion, recomendacion o punto de
vista de servidores publicos, de tal forma que su divulgacion vulnere el
procedimiento de toma de decision de la Comision Nacional del Agua.

45



Dependencia o Entidad ante la cual se
presentdé la solicitud: Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Folio de la solicitud: 1611100006011

Numero de expediente: 5700/11

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos

Lo anterior es asi toda vez que el estudio constituye un elemento primario
gue documenta cuestiones de hecho que no pueden variar, pues los
andlisis se realizan mediante parametros debidamente determinados por
diversas Normas Oficiales Mexicanas, en donde se establece la manera en que
se deben llevar a cabo todos aquellos andlisis que se realicen a las muestras
de agua por lo que sus resultados no pueden variar.

Es decir, lo arrojado por el estudio materia de la solicitud de acceso que nos
ocupa, no puede ser modificado, por lo que no esta sujeto a deliberacion; sino
gue se convierte en un insumo que sera utilizado para la toma de diversas por
parte la autoridad en materia de agua.

Asimismo, no se puede considerar una opiniébn de los servidores publicos,
puesto que su contenido se refiere a los parametros objetivos de medicion de la
calidad del agua que fueron medidos en un determinado momento.

A manera de analogia, el estudio reservado por el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua contiene una fotografia del estado y calidad del agua del
Rio Santiago en el momento en que fueron tomadas las muestras a las que el
recurrente refiere en su solicitud, de tal suerte que no podria considerarse al
mismo como una opinion, recomendacion o punto de vista de los servidores
publicos.

Adicionalmente, cabe precisar que el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua no argumento las razones por las que la difusion del estudio solicitado,
inhibiria el proceso deliberativo de la Declaratoria de Clasificacion del rio
Santiago.

A mayor abundamiento, la causal de clasificacion prevista en el articulo 14,
fraccibn VI de la Ley, protege el interés publico consistente en que las
deliberaciones de los servidores publicos se lleven a cabo sin interferencia de
agentes externos, 0 que no se revele una decision parcial o que no ha sido
adoptada aun.

En ese sentido, la informacién susceptible de proteccion, es aquélla que
documenta la deliberacién misma, la cual puede ser modificada, y en el caso
en concreto, el estudio materia de analisis contiene informacion que no puede
ser modificada y que no revela una posible decision; sino sélo los resultados de
una medicion objetiva que ya concluyd y que Uunicamente seran utilizados como
insumo en la deliberacion.

En congruencia con lo anterior, se considera que la informacion
correspondiente al documento denominado “Actualizacién del estudio de
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calidad del agua del rio Santiago”, no actualiza los supuestos de
clasificacion establecidos en el articulo 14, fraccion VI de la Ley; en
atencién a que no contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte de la deliberacion de servidores publicos, sino que contiene
hechos que seran utilizados como insumo en dicha deliberacion.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se revoca
la reserva invocada por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua con
fundamento en la fraccién VI del articulo 14 de la Ley.

Ahora bien, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua también invoco el
articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

= Analisis de la procedencia de la reserva de la informacion con
fundamento en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Al respecto, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua incumplié con su
obligacion de fundamentar debidamente la clasificacion de la informacion, en
términos de lo previsto en los articulos 15, segundo parrafo, 16 y 37, fraccion Ili
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, puesto que no precisé qué fraccion resultaba aplicable de las
contenidas en los articulos 13, 14 y 18 de la propia Ley.

No obstante, en el asunto en concreto, se observa que el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua nego6 el acceso a la informacion en términos del articulo
82 de la Ley de la Propiedad Industrial manifestando que en caso de entregar
la informacion solicitada, una o mas de las personas morales que forman parte
de la situacion geogréfica en el mencionado Rio de Jalisco perderia una
ventaja competitiva frente a terceros; es decir, invocé dicho supuesto normativo
en atencion a la ventaja competitiva de los particulares que descargan
contaminantes en el Rio Santiago.

En este tenor, manifesto:

Por otra parte, el hecho de entregar la informaciéon que se desprende relativa a
todos los resultados de las muestras simples, compuestas o de cualquier analisis o
caracterizacion de calidad del agua en el Rio Santiago o de descargas de usuarios
de aguas nacionales directas o indirectas al mencionado cuerpo, es violatoria de la
informacion que le pertenece estrictamente de cada una de las mencionadas
empresas y personas morales, las cuales vierten sustancias directamente al
cuerpo receptor, y son perfectamente identificables en dichos estudios y
resultados.
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De lo anterior se sigue que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
arguyé que toda vez que dentro del estudio materia de la litis podrian hacerse
identificables las substancias que las empresas vierten al rio Santiago, asi
como los nombres de las empresas que contaminan dicho cuerpo acuéatico; la
divulgacion de la informacion implicaria una violaciéon a la informacién que “le
pertenece estrictamente a cada una de las empresas y personas morales”.

A mayor abundamiento, lo que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
sefiald es que las empresas que vierten desechos al rio Santiago son las
propietarias de la informacion relativa a la calidad del agua dentro de dicho rio,
puesto que de darse a conocer lo solicitado, se les generaria un perjuicio al
revelar los elementos que depositan en el rio.

Ahora bien, ain cuando el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua no invocé
causal alguna de las establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental para reservar la informacién, con la
finalidad de determinar la procedencia de los argumentos vertidos por el sujeto
obligado se debe destacar lo determinado por el Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio de amparo en revisibn nuimero 248/2008,
consistente en que la informacion correspondiente a particulares no actualiza
los supuestos de clasificacion contenidos en el articulo 14 de la Ley, sino que,
en su caso, corresponderia al supuesto de confidencialidad previsto en el
articulo 18, fraccion | de la Ley:

“... La lectura de estos preceptos permite corroborar lo antes dicho en el
sentido de que la informacion que es susceptible de clasificarse como
‘reservada’ es informacién que, de antemano es publica, al referirse al
quehacer del Estado, pero —cosa distinta- a pesar de su cualidad de publica,
no es —de momento- de acceso publico. El hilo conductor de estas hipétesis
normativas, el elemento comin en ellas es precisamente la actividad estatal,
aunque en vertientes en las que el acceso indiscriminado de la informacién ha
sido puesto en segundo plano por el legislador en funcion de bienes juridicos que
considera atendibles o de mayor peso, al menos durante un tiempo.

Por ello, es que esta Primera Sala es de la consideracion de que la fraccién Il del
articulo 14 antes citado, asi como todas las demas hipoétesis ahi referidas,
estdn pensadas en informacién publica, en el sentido de informacién
gubernamental, pero que no es de acceso publico temporalmente por una
razon legalmente justificada. Esta porcién normativa, al hablar de “...secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por
una disposicion legal;” no esta regulando este tipo de secretos cuando los sujetos
titulares del mismo son los particulares, sino cuando se trata de titulares de entes
publicos. ...”

En ese orden de ideas, se advierte que la causal de clasificacibn que se
relaciona con el articulo de la Ley de la Propiedad Industrial invocada por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es el articulo 18, fraccion | de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
por tratarse de informacion relativa a particulares, por lo que se analizara la
negativa de acceso a la informacion, a la luz de dicho precepto juridico.

A este respecto, el citado articulo 18, fraccion | de la Ley, prevé que se
considerara informacion confidencial aquélla entregada con tal caracter por los
particulares.

A su vez, el articulo 19 del mismo ordenamiento establece que cuando los
particulares entreguen a los sujetos obligados la informacién a que se refiere la
fraccion | del articulo 18 de la propia Ley, deberan sefialar los documentos que
contengan informacion confidencial, reservada o comercial reservada, siempre
que tengan el derecho de reservarse la informacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informacién confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre
y cuando medie el consentimiento expreso del particular titular de la
informacion confidencial.

Como ya se dijo, en el articulo 27 del Reglamento de la Ley, se sefala que, al
clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los
titulares de las unidades administrativas deberan tomar en consideracion el
dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y
18 de la propia Ley. Lo anterior, implica que las dependencias y entidades
deben llevar a cabo la debida motivacion, para acreditar que la informacion se
ubica en el supuesto juridico invocado.

En el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales, se dispone
que, al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley, bastard con que la misma
encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

Por su parte, el trigésimo sexto de los Lineamientos Generales establece lo
siguiente:

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a
las dependencias y entidades con caracter de confidencial, aquella
informacion a que se refiere la fraccién | del articulo 18 de la Ley y de la cual
sean titulares, entre otra:

I. La relativa al patrimonio de una persona moral;
Il. La_ que comprenda hechos vy actos de caracter econémico, contable, juridico o

administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
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proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los érganos de administracién, politicas de dividendos
y sus modificaciones o actas de asamblea, y

lll. Aquella cuya difusiébn esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.
[Enfasis afiadido]

De lo anterior se advierte que como informacion confidencial se considera la
entregada con tal caracter por los particulares, personas fisicas o morales,
relativa a hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona que pudiera ser Util o representar una
ventaja a su competidor, entre otra.

Al respecto, en el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial, se establece:

Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicaciéon industrial o
comercial que guarde una persona fisica o0 moral con caracter confidencial, que le
signifique obtener o mantener una ventaja competitiva 0 economica frente a
terceros en la realizacion de actividades econdémicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad vy el
acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccién; o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que es
divulgada por disposicion legal aquella informacién que sea proporcionada a
cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial, cuando
la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

Sin embargo, dicho articulo, no distingue entre el secreto industrial y el
comercial.

Al respecto, cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual* de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como
los secretos comerciales se refieren a “toda aquella informacion comercial
confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como
al secreto comercial los cuales, en términos amplios incluyen:

4 http://www.wipo.int/sme/es/ip_business/trade_secrets/trade_secrets.htm
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Métodos de venta y de distribucion,
Perfiles del consumidor tipo,
Estrategias de publicidad,

Listas de proveedores y clientes, y
Procesos de fabricacion

Aunado a lo anterior, en el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio®, se establece
como requisitos del secreto comercial, los siguientes requisitos:

o La informacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea
generalmente conocida ni facilmente accesible para personas
introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion).

o Debe tener un valor comercial por ser secreta.

« Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacion que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades
econdémicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas
o finalidades, métodos o procesos de produccién, medios o formas de
distribucion o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial,
son los conocimientos relativos a los métodos de distribucion o
comercializaciéon de productos o prestacién de servicios o0 sobre aspectos
internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la
informacion materia de proteccion del secreto industrial es la relativa a un saber
0 conocimiento técnico-industrial.

No obstante, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del
comercial es diferente, los elementos para acreditar que determinada
informacion constituye un secreto comercial o un secreto industrial, son los
MisMos.

Lo anterior, de conformidad con la normatividad nacional asi como con las
disposiciones internacionales invocadas.

% http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/agrm7_s.htm
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Por consiguiente, se considera que la existencia o acreditacion del secreto
comercial debe verificarse al tenor de las condiciones descritas en el articulo
82 de la Ley de la Propiedad Industrial, a saber:

a) Que se trate de informacion industrial o comercial;

b) Que sea guardada por una persona fisica o0 moral con caracter de
confidencial, respecto de la cual hubiere adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma,;

c) Que le signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva 0
econOmica frente a terceros en la realizacion de actividades
econdmicas;

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios o
formas de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de
servicios, y

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia, con base en informacién previamente disponible.

Ahora bien, en el caso en concreto, el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua argument6é que divulgar el estudio solicitado se eliminaria la ventaja
competitiva de las personas morales que se ubican en la region pues estarian
en posicién de conocer tanto sus propios agentes contaminantes, como los del
resto de sus competidores, lo que les permitiria denunciar a las otras personas
y al mismo tiempo corregir o modificar los contaminantes que estuvieran
vertiendo los otros sujetos.

Al respecto, aunado a que seria en beneficio de la sociedad el que las
personas morales corrigieran sus conductas que afectan la calidad del agua y
ayudaran a que hicieran lo propio sus competidores mediante denuncias, lo
cierto es que el estudio de calidad del agua no corresponde a informacién
industrial o comercial, por lo que no se cumple con el primer requisito para que
se actualice el secreto comercial tutelado en el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial.

Lo anterior toda vez que no se trata de informacion de las personas morales
referidas por la autoridad, sino que es un documento elaborado por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua relativo a la calidad del agua.

En ese sentido, no se trata de informacion respecto de la cual, las empresas
particulares hayan estado en posibilidad de adoptar las medidas necesarias
para preservarla como confidencial (segundo requisito para actualizar el
secreto comercial).
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De igual forma, el estudio solicitado no se refiere a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos de
produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios; por o que no es susceptible de proteccion
en términos del secreto comercial.

Aunado a ello, se reitera que, como el propio sujeto obligado lo refiere, al
conocer los niveles de polucion del rio, las personas morales de la region
podrian corregir o modificar los contaminantes que estuvieran vertiendo, lo que
redunda en beneficio de la colectividad y de un medio ambiente adecuado.

En atencién de lo manifestado en el presente numeral se estima que la
clasificacion de la informacioén solicitada no satisface los supuestos contenidos
en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, conforme a lo dispuesto
en el articulo 18, fraccion | de la Ley, por que no procederia la clasificacion de
la informacién en dichos términos.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se revoca la clasificacion invocada por el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, en relacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Finalmente, se tiene que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua hizo
referencia a la “clausula de confidencialidad” que le impide otorgar acceso a la
informacion solicitada.

» Analisis de la procedencia de la invocacion de la clausula de
confidencialidad.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua manifest6 que el documento
denominado “Actualizacién del estudio de calidad del agua del rio Santiago”,
fue desarrollado a solicitud de la CEA Jalisco y que toda la informacién
referente a esos estudios es propiedad de dicha Comision, conforme a lo
establecido en la clausula de confidencialidad contenida en el convenio de
colaboracion que ampara la realizacion del estudio; por lo que el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua no esta facultado para proporcionar dicha
informacion a terceros.

Al respecto, cabe mencionar que el contrato a que se refiere el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua es un convenio de colaboracion formalizado
con la CEA Jalisco, el cual en su clausula Décima establece que: “EL IMTA
conviene que no podra divulgar por medio de publicaciones, conferencias,
informes, medios electronicos. O cualquier otro medio o forma de divulgacion
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conocida o que en el futuro se llegara a conocer, los datos y resultados
obtenidos de las actividades de este convenio, sin la autorizacion expresa y por
escrito de la ‘CEA’, toda vez que dicha informaciéon es propiedad de esta
ultima”.

Al respecto, se debe precisar que los sujetos obligados por la Ley de la
materia, no pueden pactar la confidencialidad de informacion que se refiere al
ejercicio de sus facultades y atribuciones, a menos que ésta se encuadre en
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13 y 14 de dicha Ley, en cuyo caso la misma seria susceptible de reserva.

Asimismo, el articulo 3, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental define el concepto informacion
como aquella contenida en documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

En ese sentido, toda vez que clausula de confidencialidad invocada por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, no tiene sustento legal en la Ley de
la materia, no resulta aplicable al caso que nos ocupa, puesto que ni el IMTA,
ni la CEA Jalisco actian como particulares en el presente caso, y en
consecuencia, el documento denominado “Actualizacion del estudio de calidad
del agua del rio Santiago”, no representa informacién susceptible de
confidencialidad.

Asimismo, como se determiné en el presente considerando, al no ser el estudio
requerido susceptible de reserva, no existe razon alguna para negar el acceso
al mismo.

Por lo anterior, se determina que la invocacion de la clausula de
confidencialidad no resulta procedente como justificacion para la negativa
invocada, toda vez que:

1) La informacion generada relativa al ejercicio de las atribuciones de un
sujeto obligado no es susceptible de considerarse confidencial, sino
Gnicamente reservada; vy,

2) En el presente caso, se determiné que la informacion no actualiza causal
de reserva alguna.

= Naturaleza de la informacion.

Finalmente, se realizard& una consideracion relativa a la naturaleza de la
informacion solicitada.
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En este sentido, no pasa desapercibido el caracter medioambiental de la
informacion solicitada por el recurrente, contenido en el documento
denominado “Actualizacion del estudio de calidad del agua del rio Santiago”.

Al respecto cabe aclarar que es derecho de todas las personas el tener un
medio ambiente adecuado y para el goce de un nivel de vida adecuado que le
asegure salud y bienestar; ademas de que la sociedad en general se encuentra
interesada en tener acceso a la informacion que sobre este tema dispongan las
autoridades con objeto de que tengan oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones y de fomentar la participacion de la
poblacion sobre estos aspectos.

Lo anterior, en virtud de que la informacion se relaciona con estudios realizados
a los cuerpos de aguas nacionales para determinar su calidad asi como sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, y de sus niveles maximos
permitidos en las descargas de agua residual, son actividades que pueden
llegar a afectar de manera trascedente el ecosistema.

En ese orden de ideas, se debe considerar que la calidad del agua esta
afectada por diversos factores como son:

e Los usos del suelo;

e La produccion industrial y agricola;

e EIl tratamiento que se le da antes de ser vertida nuevamente a los
cuerpos de agua, y

e La cantidad misma de agua de los rios y lagos, ya que de ésta depende
su capacidad de purificacion.

Asi, la relacion entre el derecho al agua y la informacion medioambiental queda
establecida en virtud de las consideraciones que se refieren a continuacion:

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948), se
establece lo siguiente:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

[Enfasis afiadido]
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En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2 de junio de
1948), se estipula lo siguiente:

Articulo 11

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia meédica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y
los de la comunidad.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, (aprobado por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966, ratificado por México en 1981 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo del mismo afio), se establece lo
siguiente:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
[Enfasis afiadido]

Cabe aclarar en este punto, que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales -6rgano especializado facultado por la Organizacion de Naciones
Unidas para vigilar la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la realizacion de la interpretacion del
mismo-, ha sefialado que el derecho al agua se infiere de los articulos 11.1 y
12.1 del Pacto en comento, en relacion con el ya referido articulo 25 parrafo 1
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Dicha consideracion se desprende de la explicacion del derecho humano al
agua, que se deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, contenido en las Observaciones Generales
Numero 14 y 15 del Comité en comento, en donde se detallan el contenido de
este derecho y las obligaciones que adquieren los Estados al firmar este
documento.
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Al respecto, en el numeral 4 de la Observacion General NUmero 14 se sefala
de forma expresa lo siguiente:

4. Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas no adopté la definicion de la salud que figura en
el preambulo de la Constitucion de la OMS, que concibe la salud como un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente como ausencia
de afecciones o enfermedades. Sin embargo, la referencia que en el parrafo 1
del articulo 12 del Pacto se hace al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental no se limita al derecho a la atencién de la salud. Por el contrario, el
historial de la elaboracién y la redaccién expresa del parrafo 2 del articulo 12
reconoce que el derecho a la salud abarca una amplia gama de factores
socioeconémicos que promueven las condiciones merced a las cuales las
personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los
factores determinantes basicos de la salud, como la alimentacion y la
nutricién, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio
ambiente sano.

[Enfasis afiadido]

El contenido de la Observacién General numero 15, del cual se desprende lo
antes mencionado, es del tenor siguiente:

I. INTRODUCCION

1. El agua es un recurso natural limitado y un bien puablico fundamental
para la vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicion previa para la realizacién de otros derechos
humanos.
[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la Observacién General Numero 15, se indica que el derecho
humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.

Las manifestaciones previas, vertidas en términos del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales armonizan con la reforma
Constitucional, publica en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de
2012, cuyo contenido se cita a continuacion:

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. [...]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
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ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

[Enfasis afiadido]

En el mismo orden de ideas, y previo a la citada reforma, el 28 de julio de 2010,
la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré, mediante su Resolucion
A/RES/64/292, el acceso seguro a un agua potable salubre y al
saneamiento como un derecho humano fundamental para el completo
disfrute de laviday de todos los demas derechos humanos.

Corolario de lo expuesto, se advierte la relacion tan estrecha que conlleva el
derecho al agua con el derecho a un nivel de vida saludable que
necesariamente requiere de un medio ambiente adecuado y la forma en que se
debe vincular con el derecho de acceso a la informacién, para el desarrollo y
bienestar de los individuos, asi como la indicacion de que dichos derechos son
fundamentales para el ser humano, en virtud de que garantizan el completo
disfrute a la salud, a la vida y en general de todos los derechos humanos.

Es decir, este tipo de informacion es de un alto interés publico reconocido por
las leyes de la materia, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversos Tratados Internacionales suscritos por México, al
implementar mecanismos de acceso a la informacién medioambiental.

Lo anterior, se desprende de la interpretacion arménica y sistematica de los
articulos 4° y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue considera al medio ambiente sano para el buen desarrollo y bienestar,
como un derecho colectivo tutelado, un fenOmeno en el que todos tienen
participacion, resienten afectacion e interés, y cuando esto se vincula con el
derecho constitucional tutelado de acceder a la informacion de las cuestiones
publicas, se sigue que la informacién medioambiental es informacion
publica y que, en esa virtud, cuando esta a disposicion del Estado, ante
una solicitud en tal sentido, el Estado debe ponerla a disposicién del
solicitante.

Robustece lo anterior la tesis 22. LXXI1/2010 emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, localizable en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, agosto de 2010,
pagina, 460, cuyo rubro y texto establecen:

DERECHO A LA INFORMACION MEDIOAMBIENTAL. SON
INCONSTITUCIONALES LOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE DENIEGAN, EN
FORMA ABSOLUTA, LA OBTENCION DE AQUELLA.

De la interpretacion arménica y sistematica de los articulos 40. y 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte la existencia
de un derecho fundamental a la informacién medioambiental, tomando en
cuenta que la posibilidad de prevenir efectos negativos sobre el medio
ambiente que dafien a los individuos y a la colectividad, precisa de la
obtencion de informacién oportuna, idéonea y necesaria y que el medio
ambiente adecuado, ademas de estar reconocido como derecho protegido
constitucional e internacionalmente, constituye el contexto espacial de
subsistencia para el desarrollo y disfrute de los demas derechos esenciales
del hombre (vida, salud e integridad personal, entre otros). Ese estado de
cosas impone reconocer que el derecho a la informacion medioambiental
conlleva el deber a cargo de los poderes publicos (legislador, juzgadores y
autoridades administrativas), en el sentido de establecer las medidas idoneas
para que la informacién sobre cuestiones medioambientales esté siempre
disponible para la sociedad (principio interpretativo de maxima publicidad y
transparencia), de donde resulta que son inconstitucionales las resoluciones que
denieguen en forma absoluta la obtencion de informacién medioambiental, a pesar
de que ello pretenda justificarse en otros intereses legal y constitucionalmente
protegidos (derecho a la vida privada de las personas), tomando en cuenta que la
proteccidon de una garantia individual no debe llevar al extremo de nulificar el
contenido esencial de otra, si se considera que ambas tienen la misma jerarquia
normativa y que siempre es posible excluir de la informaciéon medioambiental los
datos confidenciales de las personas implicadas.

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, prosiguiendo con el analisis que nos ocupa, de las citadas
declaraciones, del Pacto referido y de la Constitucion misma, se desprende que
el derecho a un medio ambiente adecuado y por consiguiente el derecho al
agua, es un derecho humano fundamental, el cual se configura como un bien
juridico colectivo susceptible de proteccidon y defensa, cuya garantia necesita
una manifestacidon mas intensa del principio de participacion ciudadana, que es
el presupuesto basico para ejercer un control y una colaboracién con el poder
publico, apoyandose de mecanismos eficaces para lograr una efectiva
proteccion al ambiente.

En ese sentido, se advierte que el mecanismo fundamental para hacer efectiva
la participacion de los ciudadanos, es el derecho a la informacion ambiental.

La manifestacion anterior, se desprende de la citada Observacion General

Numero 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Observacion al referir lo siguiente:
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12. En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al
agua puede variar en funcién de distintas condiciones, los siguientes factores
se aplican en cualquier circunstancia:

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado
Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

1) Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben
estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. Debe poderse
acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar,
institucion educativa o lugar de trabajo 0 en sus cercanias inmediatas16. Todos
los servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y
culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al
género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada
durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

I) Accesibilidad econdmica. El agua y los servicios e instalaciones de agua
deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos
asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben
comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el
Pacto.

IIl) No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores méas vulnerables
y marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna por cualquiera de los
motivos prohibidos.

IV) Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua.

[.]

V. APLICACION EN EL PLANO NACIONAL

[..]

48. Al formular y ejecutar las estrategias y planes nacionales de accion con
respecto al agua deberan respetarse, entre otros, los principios de no
discriminacion y de participacion popular. El derecho de los particulares y
grupos a participar en los procesos de decision que puedan afectar a su ejercicio
del derecho al agua debe ser parte integrante de toda politica, programa o
estrategia con respecto al agua. Debera proporcionarse a los particulares y
grupos un acceso pleno e igual a la informacién sobre el agua, los servicios
de agua y medio ambiente que esté en posesiéon de las autoridades publicas
o de terceros.”

[Enfasis afiadido]

De dicho documento se desprende que para poder ejercer el derecho al agua
se requiere, como factor sine qua non, la accesibilidad a la informacién, que
comprende: el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion sobre las
cuestiones que se relacionen con temas del agua. Asimismo se infiere la
participacion de los particulares debe basarse en la garantia de acceso pleno e
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igual a la informacion sobre el agua, los servicios de agua y medio ambiente
gue esté en posesion de las autoridades publicas.

Robustece lo anterior, la Conferencia de Estocolmo de 1972 y la Declaracion
de Rio de 1992, sobre Medioambiente y Desarrollo, que conciben la
participacion ciudadana como el mecanismo O6ptimo para tratar las cuestiones
ambientales.

Concretamente, el principio 10 de la Declaracion de Rio que afirma lo siguiente:

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberé tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacién de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

[Enfasis afiadido]

De esta manera, los mecanismos que pueden hacer efectiva dicha
participacion deben estar basados en:

e Un acceso adecuado a la informacién sobre el medioambiente.
e EIl establecimiento de dispositivos concretos garantizadores de la
defensa de los intereses ambientales de una manera efectiva.

En razon de lo anterior, el derecho de acceso a la informacién ambiental es una
medida necesaria para garantizar el derecho ambiental contenido en
disposiciones internacionales y nacionales.

Lo anterior refuerza el sentido de la presente resolucion.

Quinto. En suma, con fundamento en el articulo 56, fraccién Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se revoca la clasificacion de la informacion solicitada que realizé el IMTA con
fundamento en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; asi como la invocada en
términos del diverso 82 de la Ley de Propiedad Industrial, y con base en la
clausula de confidencialidad contenida en el convenio de colaboracion suscrito
con la CEA Jalisco.
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Ahora bien, toda vez que en el acceso a la informacion clasificada el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua sefial6 que la informacidon solicitada se
refiere Unicamente a lo contenido en los anexos V.1, V.2 y V.3 del estudio cuya
clasificacion se analiz6, debe sefalarse lo siguiente.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
establece en su articulo 4° lo siguiente:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que
generan los sujetos obligados;

[...]
IV. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados;

[..]

De lo anterior se sigue que la Ley tiene por objeto transparentar la gestion
publica y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de tal forma que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

En este sentido, de la revision al estudio multicitado, pudo advertirse que el
estudio en su integridad es el documento que atenderia a cabalidad la solicitud
del recurrente, toda vez que de Unicamente proporcionarse los anexos
referidos por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el particular no
estaria en posibilidad de conocer, de forma completa la caracterizacién de la
calidad del agua del Rio Santiago, y de esta forma, no se cumplirian los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Asi, lo que procede es instruir al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
para que entregue, de forma completa, el estudio cuya clasificacion se revoco
en el considerando precedente. Toda vez que este Instituto pudo advertir que el
mismo obra en medio electrénico en los archivos del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, el acceso debera darse mediante la remision del
documento solicitado a la direccion de correo electrénico sefialada por el
recurrente para recibir y oir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se revoca la respuesta dada por el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua en términos de los considerandos de la presente
resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
91 de su Reglamento, se instruye al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
para que en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
hébil siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion e
informe a este Instituto su cumplimiento.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada para
tales efectos y por la “Herramienta de Comunicacion”, al Comité de
Informacion de la Secretaria de Marina, a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 56, parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se
delegan diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2007, se instruye a la
Direccién General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracién Puablica
Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO: Se pone a disposiciéon del recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente
resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, Sigrid Arzt Colunga, Maria Elena Pérez-
Jaén Zermefio y Angel Trinidad Zaldivar, siendo ponente el Gltimo de los
mencionados, en sesidn celebrada el 29 de febrero de 2012, ante el Secretario
de Datos Personales, Alejandro del Conde Ugarte.
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