Comision Estatal del

Agua Jalisco

DICTAMEN DE PROCEDENCIA Y AUTORIZACION PARA LA ADJUDICACION DIRECTA
COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
CEAJ-DG-DPGR-AD-SOL-1917/2024
CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO
BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO
“NIDOS DE LLUVIA”

Con fundamento a lo establecido en los articulos 24 fraccion X, 47 numerales 2, 3, y 4, 50, 73
fraccion IV, 74 numerales 1, 3 y 4 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como 99 y 100 de su
Reglamento; asi como el 28 de las Politicas y Lineamientos para la Adquisiciéon, Enajenacion,
Arrendamiento de Bienes, Contratacién de Servicios y Manejo de Almacenes del Organismo Publico
Descentralizado “Comisién Estatal del Agua de Jalisco"; con el caracter de Director General del
Organismo Publico Descentralizado denominado COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO
“CEAJ’, designado con fecha 13 trece de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, por la Junta de
Gobierno de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 25 fraccion Il 'y 35 fraccion | de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
31 de suReglamento; 1, 2 y 5 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado
de Jalisco; se procede a la dictaminacion de procedencia numero CEAJ-DG-DPGR-AD-SOL-
1917/2024 de la no celebracion de licitacién publica para la contratacion por ADJUDICACION
DIRECTA DE LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO (ACB)
DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”,
conforme a la descripcion, antecedentes, motivos y justificaciones que a continuacion se plasman:

I. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS:

UNIDAD
PARTIDA CANTIDAD DE DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS
MEDIDA

ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS' DE COSTO
UNICA 1 SERVICIO | BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA
PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”

DENTRO DE LOS 30 TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A

PLAZO LA NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION

AVENIDA FRANCIA 1726, COLONIA MODERNA,

LUGAR DE ENTREGA GUADALAJARA, JALISCO C.P. 44190

DIRECCION DE PROYECTOS Y GESTION DE RECURSOS DE

AREA RESPONSABLE CEAJ
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Il. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

ANTECEDENTES.

Con fecha 14 catorce de agosto del 2024 dos mil veinticuatro, el Director de Nidos de Lluvia
informo la finalizacion del Programa Nidos de Lluvia 2024 al Director General de la Comision
Estatal del Agua de Jalisco.

Con fecha 16 dieciséis de agosto del 2024 dos mil veinticuatro, la Subsecretaria de
Contabilidad, Presupuesto y Gestion Publica perteneciente a la Secretaria de la Hacienda
Publica, por conducto de la Lic. Gloria Judith Ley Angulo, a traves del oficio
SCPGP/DGPRE/DIP/895-A/2024 requirid a este Descentralizado, para que mas tardar el
préximo 30 de octubre del 2024, entregue el DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO
BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO
“NIDOS DE LLUVIA".

El dia 22 veintidés de agosto del 2024 dos mil veinticuatro, con el oficio CEAJ/DPGR-643-
B/2024 el Director de Proyectos y Gestion de Recursos de la CEAJ, como area requirente del
servicio, solicitd la contratacién por CASO FORTUITO O CAUSA DE FUERZA MAYOR, para la
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO (ACB) DEL
PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”,
anexando para dichos efectos, cotizacion, investigacién de mercado, términos de referencia,
justificacion para la contratacion como caso de excepcion a la Licitacion por caso fortuito o de
fuerza mayor, oficio de suficiencia presupuestal, solicitud para la contrataciéon de bienes y/o
servicios numero 1917 y demas requisitos, en apego a la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, su
Reglamento y las POLINES de LA CEAJ.

Con el oficio CEAJ/DG-734B/2024, se solicité a la empresa Ingenieria y Proyectos Ry M, S.A.
de C.V., manifestar su interés en participar en la Adjudicacién Directa nimero CEAJ-DG-DPGR-
AD-SOL-1917/2024 conforme a los Términos de Referencia establecidos para dicha
contratacion; interesado que comparecio a través del ocurso de fecha 28 veintiocho de agosto
del afio en curso, para manifestar su interés en el procedimiento de contratacion por
Adjudicacion Directa del servicio que nos ocupa, adjuntando para dichos efectos la
documentacion soporte en la que sustenta su oferta, los cuales cumplen de forma técnica,
administrativa, econémica y legal. %
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JUSTIFICACION.

La contratacion materia del presente, es obligatoria para la Comisién Estatal del Agua de Jalisco,
de conformidad con lo estipulado en los articulos 13 fraccion |l de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 34 fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 53 de su Reglamento; 29 Ter de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; asi como a lo previsto en los numerales 1y
3 de los Lineamientos relativos a los dictamenes de los programas y proyectos de inversion a
cargo de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, del 29 de agosto
del 2019, que se transcriben a continuacion:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 13.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las
Entidades Federativas deberan observar las disposiciones siguientes:

(..)

Ill. Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto de inversion
cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, deberé realizarse un
analisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho
analisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine a la atencion prioritaria
de desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil. De igual
forma, no se requerira realizar un anélisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion se
destine a la atencion prioritaria de desastres naturales y sea financiado con Ingresos de libre
disposicion. (...)"

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“‘Articulo 34.- Para la programacién de los recursos destinados a programas y proyectos de
inversion, las dependencias y entidades deberan observar el siguiente procedimiento, (
sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

(--)

II. Presentar a la Secretaria la evaluacion costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversién que tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. La
Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento, podra solicitar a las dependencias y
entidades que dicha evaluacién esté dictaminada por un experto independiente. La evaluacion
no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine a la atencion prioritaria e

inmediata de desastres naturales; (...)" /a
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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 53. Los programas y proyectos de inversion sefialados en este articulo deberan contar
con el dictamen favorable a que se refiere el articulo 34, fraccion Il de la Ley, sobre el andlisis de
factibilidad técnica, econémica y ambiental y, en su caso, sobre el proyecto ejecutivo de obra
publica. Este dictamen se deberd obtener antes de la emision de los oficios de inversion
correspondientes, o en los casos en que éstos no se requieran, antes de iniciar el procedimiento
de contratacion de que se trate, en los términos que establezca la Secretaria.

Los programas y proyectos de inversion sujetos a esta obligacion son:

(--)

/. Los nuevos programas y proyectos de inversion presupuestaria en infraestructura economica
y social, cuyo monto total de inversion sea igual o superior al que determine la Secretaria, y”

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

“Articulo 29 Ter. Para la programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de
inversion, las dependencias y entidades deberan observar el siguiente procedimiento,
sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

Il. Presentar a la Secretaria la evaluacién costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion que tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. La
Secretaria, en los téerminos que establezca el Reglamento, podra solicitar a las dependencias y
entidades que dicha evaluacion esté dictaminada por un experto independiente. La evaluacion
no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine a la atencion prioritaria e
inmediata de desastres naturales;”

Lo anterior, en razén de que la Comision Estatal del Agua de Jalisco como parte del Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Jalisco, durante los afios 2023 y 2024 publicé en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco, las Reglas de Operacion para el Programa “NIDOS DE LLUVIA” y sobre
las bases plasmadas en las mismas ejecut6 el programa en dichos ejercicios fiscales, de lo cual,
concatenado a lo estipulado en el articulo 29 Ter de |a Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco, genera la obligacién para que dicho programa sea evaluado
conforme a los LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS
ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de 2013.

Es menester enfatizar, que este Organismo tiene la obligaciéon de privilegiar los derechos
humanos y garantias individuales consagradas por nuestra Carta Magna, tal es el caso del
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible se encuentra consagrado en el articulo 4° parrafo
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sexto del Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo obligacion del Estado
mexicano garantizarlo, definiendo sus bases, apoyos y modalidades mediante la ley, con la
finalidad de lograr su acceso, su uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Conforme a ello, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en la fraccion VIl del articulo 15,
obliga a las autoridades estatales y municipales a garantizar el respeto de los derechos aludidos
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se
incluye el acceso y uso equitativo y sustentable, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Los derechos humanos al agua y al saneamiento han sido ampliamente reconocidos a nivel
internacional y desde febrero de 2012, México forma parte de los paises que incluyen dentro de
su Constitucion estos derechos.

El acceso, la disposicién y el saneamiento de agua para consumo personal y doméstico estan
incluidos bajo este derecho y se asocian con el logro de compromisos del pais ante la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y con un enfoque integral basado en la proteccioén a los
derechos humanos en las diferentes dimensiones del desarrollo.

Asimismo, y en concordancia con la Constitucién Nacional', se prevé que para lograr la
participacién de los involucrados (tres niveles de gobierno), habra que cumplir con lo establecido
en la Ley de Planeacion y los principios previstos en su dispositivo legal 2° fracciones Il y 1V,
relativos a la igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacién, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida,
para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo
de la poblacion, asi como las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte; siendo uno de estos derechos humanos, el
concerniente al agua para consumo personal y doméstico; esto en estricto apego a lo que
dispone el articulo 43 de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asi pues, por parte del Ejecutivo Federal se emiti¢ el Plan Nacional de Desarrollo, del cual derivan
tanto el Programa Nacional de Desarrollo Social como el Programa Nacional Hidrico, en los que
se contempla la atencién del derecho al agua para el desarrollo social de los habitantes en el
territorio nacional, como un problema de atencion prioritaria:

* PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL 2021-2024

" Articulo 28.
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5.- Analisis del estado actual.
Il. Entorno actual en materia de desarrollo social.

b. Andlisis en materia de desarrollo social por objetivo prioritario.

4. Mejorar el acceso a la alimentacién de la poblacién a través de acciones para el incremento
de la disponibilidad y accesibilidad de alimentos basicos, aumento del ingreso proveniente de
actividades de produccién agropecuaria y reconstruccion del tejido social.

Derecho al agua limpia, saneamiento y uso productivo.

En nuestro pais tan sélo el 57% de la poblacién tiene agua diariamente en su domicilio y cuenta
con saneamiento basico mejorado. En el medio urbano alcanza una cobertura de 48% mientras
que en el medio rural es del 4%. A nivel nacional son 14 los estados con mayor rezago en el
acceso a los servicios, en los que el porcentaje de poblacién que cuenta con agua todos los dias
y saneamiento basico mejorado oscila entre el 10 y el 50%.

Al respecto, el Objetivo 6 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), es mantener el agua limpia y el saneamiento.

Cambios esperados con el Objetivo prioritario 4.

... "se habra garantizado la preservacion integral de la flora y de la fauna, se habra reforestado
buena parte del territorio nacional y rios, arroyos y lagunas estaran recuperados y saneados; el
tratamiento de aguas negras y el manejo adecuado de los desechos seran practicas
generalizadas en el territorio nacional y se habra expandido en la sociedad la conciencia
ambiental y la conviccién del cuidado del entorno.

En este sentido debe afiadirse que los problemas del agua en México no son de disponibilidad,
sino, fundamentalmente de gestion integral del patrimonio natural. El Gobierno de México coloca
en el centro de las prioridades a las personas, bajo una perspectiva de desarrollo humano y abre
las posibilidades para que hacia el 2024 queden cimientos que permitan, abatir la desigualdad
en el acceso al agua potable y al saneamiento, avanzando en el ejercicio de los derechos
humanos y consolidar una nueva etapa hacia la seguridad hidrica del pais.” ...

» PROGRAMA NACIONAL HIDRICO

VISION AL 2024: Un México donde el agua es pilar de bienestar y se realiza su manejo
sustentable y coordinado con la participacién de la ciudadania, las instituciones y los 6rdenes de
gobierno.
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Analisis del estado actual.

La politica hidrica responde de manera directa a los siguientes principios rectores del PND 2019-
2024:

* Por el bien de todos, primero los pobres.
* No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera.

* Honradez y honestidad.

EI PNH 2020-2024 busca atender los cinco problemas publicos que se describen a continuacion:
v" Acceso a los servicios de agua potable y saneamiento insuficiente e inequitativo.

Uso ineficiente del agua que afecta a la poblacién y a los sectores productivos.

Pérdidas humanas y materiales por fendémenos hidrometeorol6gicos extremos.

Deterioro cuantitativo y cualitativo del agua en cuencas y acuiferos.

"

Condiciones institucionales y de participacion social insuficientes para la adecuada toma
de decisiones y el combate a la corrupcion.

Objetivos prioritarios, estrategias y acciones.

Para la ejecucion y el cumplimiento del Programa Nacional Hidrico (PNH) 2020-2024, deben
sumarse esfuerzos y financiamiento de los tres ordenes de gobierno, los usuarios, las
organizaciones civiles y la sociedad en su conjunto, por lo que el programa privilegia una visién
en la que deberan coexistir los enfoques de transversalidad y territorialidad.

Los objetivos prioritarios del PNH contribuyen al logro del Programa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales al considerar al agua como un pilar para el bienestar de los mexicanos y
vincularse como parte de sus estrategias relacionadas con la gobernanza ambiental, la
conservacion de ecosistemas, el combate a la contaminacion y las acciones para enfrentar los
impactos del cambio climatico.

Para cada uno de los objetivos prioritarios del Programa Nacional Hidrico 2020-2024, se
establecieron estrategias prioritarias que definen las intervenciones de politica publica que seran
implementadas para el logro de dichos objetivos, tales como:

DICTAMEN DE PROCEDENCIA Y ADJUDICACION DIRECTA COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
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Objetivos
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Relevancia del Objetivo prioritario 1: Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua
y al saneamiento, especialmente en la poblacién mas vulnerable.

El planteamiento de este primer objetivo prioritario del PNH se alinea a la atencién del problema
publico “acceso a los servicios de agua potable y saneamiento insuficiente e inequitativo”, el cual
define la siguiente situacion actual:

* A nivel nacional, solo el 58% de la poblacién del pais tiene agua diariamente en su domicilio y
cuenta con saneamiento basico mejorado.

* En el medio urbano se alcanza un valor del 64%, y en el medio rural de 39%.

+ Son 14 los estados con mayor rezago en el acceso a los servicios, en los que el porcentaje de
poblacién que cuenta con agua todos los dias y saneamiento basico mejorado oscila entre el 10
y el 50%.

Este objetivo prioritario abordara un asunto de justicia ambiental, a partir de la solidaridad para
el desarrollo humano; enfocara esfuerzos para el fortalecimiento institucional de los organismos
operadores que prestan servicios de agua y saneamiento; y se identificaran los requerimientos
de infraestructura para agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales en los centros
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de poblacién, de forma coordinada entre los gobiernos federal, estatales y municipales,
autoridades agrarias e indigenas.

De igual manera, en la Constitucién Estatal de Jalisco, se contempla en la fraccién VI del articulo
15, tanto en el parrafo primero como en el tercero, que las autoridades estatales y municipales
organizaran el sistema estatal de planeacion para que, mediante el fomento del desarrollo
sustentable y una justa distribucién del ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos
sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion;
ademas de que la ley establecera los criterios para la instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de manera objetiva, con base en indicadores que |la doten de confiabilidad;

Por ende, en la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se plantea que
dicha disposicién Constitucional debe coadyuvar? en el desarrollo integral y sustentable del
Estado y sus ciudadanos, orientada bajo los principios de:

e Atencidon a las necesidades prioritarias de la poblacién®, a través del disefio e
implementacién de politicas publicas, que tienen como objetivo el combate a la pobreza,
la desigualdad, la exclusién social, entre otros.

e La evaluabilidad* de los planes de desarrollo y Gobernanza, asi como de las politicas y
de los programas que de ellos se deriven, considerando criterios de medicién, cultura de
la paz y valoraciéon de cumplimiento de sus objetivos.

e Respeto irrestricto de los Derechos Humanos y Sociales®, garantizando el respeto a la
dignidad de la persona.

Razén por la cual, y con base al Plan y Programas a nivel Nacional, el Estado de Jalisco cuenta
con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Vision 2030, que dice en
su punto 4.2° Gestion Integral del Agua, cuyo objetivo sectorial es: garantizar el derecho humano
al agua y al saneamiento, a través de la gestion integral del recurso hidrico con vision de cuenca,
que asegure un aprovechamiento sustentable y equitativo del agua superficial y subterranea, y
que permita la conservacion de la biodiversidad y los procesos ecosistémicos. Cuyo resultado’
especifico es el acceso equitativo al agua, con base en una normatividad adecuada, campanas
de cultura del agua, e infraestructura hidrica necesaria que disminuya los riesgos de los factores
naturales y geograficos.

¢ Articulo 4° fraccion V.

® Articulo 4° fraccion XIII.

® Vinculacion con el objetivo 2.6 del Plan Nacional de Desarrollo.

" Objetivo especifico 4.2.5 del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco.

2 Articulo 2° fraccion |.
* Articulo 4° fraccion I. &
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En ese sentido, y adminiculando la normativa federal con la estatal, se tiene que el Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, en estricto cumplimiento a la Planeacion Estatal, por conducto
de la Comisién Estatal del Agua de Jalisco, creo el Programa Social denominado “NIDOS DE
LLUVIA", que busca atender a “los hogares con vulnerabilidad hidrica en el Estado de Jalisco,
que presentan irreqularidades y deficiencia en el suministro de agua’.

Programa, el cual es una intervencion publica alineada al Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Vision 2030 (PEGD), que contribuye de manera sustancial al
logro de los objetivos establecidos en el documento rector de la politica estatal, bajo 4 principios
con los que cuenta:

1. Acceso a agua potable, es decir, a un servicio basico que permite mejorar la calidad de
vida incidiendo en los indices de pobreza y marginacion.

2. Nueva cultura de gestion del agua, que permita la racionalizacion del consumo y una
nueva perspectiva de abastecimiento aprovechando un recurso que de otra manera se
perderia.

3. Sustentabilidad, mediante la implementacién de una ecotecnia duradera y de bajo costo
con resultados inmediatos y en el largo plazo.

4. Adaptacion al cambio climatico, ya que atiende las consecuencias de la crisis climatica y
aporta una solucion basada en el ciclo natural del agua. Asimismo, |a instalacion de los
SCALL en su conjunto, contribuye con la mitigaciéon de inundaciones y dota de capacidad
de almacenamiento a la poblacién beneficiaria.

Con el objetivo general de mejorar las condiciones de acceso al agua potable a través de
medidas de adaptacion al cambio climatico por medio de la instalacion de sistemas de captacion
de agua de lluvia en viviendas situadas en poligonos con altos niveles de vulnerabilidad hidrica
en diversas localidades del Estado, bajo un modelo de uso, almacenamiento y abastecimiento
descentralizado que apuesta por una sana relacion del ciclo y la disponibilidad natural del agua;
y con los objetivos especificos de:

e Implementar sistemas de captacion de agua de lluvia con filtro para dotar de una fuente
de acceso a agua potable a la poblacién vulnerable.

e Fortalecer la capacidad de almacenamiento, en las comunidades mas vulnerables ante
variaciones en el abasto de agua.

e Fortalecer las estrategias de resiliencia y adaptacién ante el cambio climatico, en el [
estado de Jalisco. 4 {

e Generar ahorros derivados de las actividades de procuracion de agua ante la escasez en
municipios con vulnerabilidad hidrica.
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e Disminuir la presion de los acuiferos y las emisiones contaminantes ocasionadas por el
acarreo de agua, por medio del aprovechamiento de nuevas fuentes de abastecimiento.

e Reducir el tiempo que ocupan las personas en gestionar agua para sus viviendas, al
utilizar medidas de adaptacion de soluciones basadas en la naturaleza.

De esta suerte, y retomando lo establecido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en el sentido de que la
ley establecera los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion de los
programas, es que nace a la vida juridica la obligacién para cumplir con lo previsto en el articulo
34 fraccion |l de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Presentar a la
Secretaria la evaluacion costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion que tengan
a su cargo, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar,
en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables; en concatenacion con el
diverso 13 fracciéon Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios: los programas o proyectos de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10
millones de Unidades de Inversion, debera realizarse un anélisis costo y beneficio, en donde se
muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un
beneficio social neto bajo supuestos razonables.; asi como el 29 Ter fraccion Il de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco: Para la programacion de los
recursos destinados a programas y proyectos de inversion, las dependencias y entidades
deberan observar el siguiente procedimiento, sujetandose a lo establecido en el Reglamento:
(...) ll. Presentar a la Secretaria la evaluacién costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion que tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.

Bajo esta tesitura, resulta necesario de manera obligatoria que la Comisién Estatal del Agua de
Jalisco, cuente con el Diagnoéstico y Analisis de Costo y Beneficio (ACB) del Programa de
Captacion de Agua Pluvial denominado “NIDOS DE LLUVIA”, para su aprobacion y asignacion
presupuestal por parte de |la Secretaria de la Hacienda Publica, en condiciones actualizadas en
costos y beneficios, con base a los LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y
PRESENTACION DE LOS ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
diciembre de 2013.

Ahora bien, la empresa que resulte adjudicada debera considerar en sus conclusiones los
resultados obtenidos en el programa del presente afio 2024; en este tenor, en el presente
ejercicio fiscal, el programa finaliz6 el 31 de julio de 2024 y la unidad administrativa responsable
del mismo, mediante el oficio CEA-NDL-061-2024, informé la finalizacién del programa a entera
satisfaccion el 14 de agosto de 2024.

DICTAMEN DE PROCEDENCIA Y ADJUDICACION DIRECTA COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
NUMERO CEAJ-DG-DPGR-AD-SOL-1917/2024
Pagina 11 de 23




Comision Estatal del

Agua Jalisco

DICTAMEN DE PROCEDENCIA Y AUTORIZACION PARA LA ADJUDICACION DIRECTA
COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
CEAJ-DG-DPGR-AD-SOL-1917/2024
CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO
BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO
“NIDOS DE LLUVIA”

Aunado a lo anterior, considerando que la normativa mencionada, faculta a la Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado de Jalisco, para que sea la autoridad competente ante quien se
deba presentar la evaluacion costo y beneficio de los programas que las Entidades de la
Administracién Publica en el Estado tengan a su cargo, y por ende, actue como autoridad para
requerir a los sujetos obligados; situacion que en la especie acontece, al haber sido requerido el
analisis del PROGRAMA NIDOS DE LLUVIA por dicha autoridad mediante el oficio
SCPGP/DGPRE/DIP/895-A/2024 de fecha 16 de agosto de 2024, para entregarse a mas tardar
el proximo 30 de octubre del 2024. En este tenor, este Organismo debe contar con el Diagnostico
y Analisis de Costo Beneficio materia del presente, emitido de acuerdo a los términos de
referencia para su revisién, validacion y solicitud de pago por parte de esta Direccidn, para lo
cual se requiere un minimo de 20 dias naturales contados a partir de que sea entregado el
producto final, por lo que se requiere la contratacion del servicio a la brevedad posible, a efecto
de dar cumplimiento al término perentorio otorgado por la Secretaria de la Hacienda Publica del
Estado de Jalisco, asi como contar con el tiempo requerido para la revisién del entregable por
parte del area requirente.

Por lo anteriormente expuesto, considerando que la finalizaciéon del programa correspondiente al
presente ejercicio fiscal, fue informado a satisfacciéon del area responsable el 14 de agosto de
2024, aunado a que, como se sefialo, la Secretaria de la Hacienda Publica, ha otorgado un plazo
perentorio para el cumplimiento de dicha obligacion, resulta imperativo llevar a cabo la
contratacion para dicho diagnéstico, bajo el supuesto de CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR,
por configurarse una eventualidad que impide que el Organismo realice la contrataciéon mediante
el procedimiento de convocatoria publica en el tiempo requerido, y en via de consecuencia, se
obtenga el ACB a la brevedad posible.

Como apoyo al supuesto que se plantea, se plasman las siguientes tesis:

Registro digital: 197162

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: 11.10.C.158 C

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo VI, Enero de 1998, pagina 1069

Tipo: Aislada

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE
SUSTENTA ES UN ACTO DE AUTORIDAD.

La doctrina juridica es unanime al admitir que existen ocasiones en que el incumplimiento de una
obligacion no puede ser imputable al deudor, porque éste se ve impedido a cumplir por causa de
un acontecimiento que esta fuera del dominio de su voluntad, que no ha podido prever o que aun
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previéndolo no ha podido evitar. A un acontecimiento de esa naturaleza se le
llama caso fortuito o fuerza mayor. Los diversos tratadistas como Bonnecase, Garcia Goyena,
Henni Leén Mazeaud y André Tunc también son acordes al distinguir tres categorias de
acontecimientos constitutivos del caso fortuito o de fuerza mayor, segun provengan de sucesos
de la naturaleza, de hechos del hombre o de actos de la autoridad; sea que el acontecimiento
proceda de cualquiera de esas fuentes y, por ello, provoque la imposibilidad fisica del deudor
para cumplir la obligacion, lo que traera como I6gica consecuencia que no incurra en mora y no
pueda considerarsele culpable de la falta de cumplimiento con la correspondiente
responsabilidad de indole civil, dado que a lo imposible nadie esta obligado. Las caracteristicas
principales de esta causa de inimputabilidad para el deudor son la imprevisibilidad y la
generalidad, puesto que cuando el hecho puede ser previsto el deudor debe tomar las
prevenciones  correspondientes para evitarlo y si no lo hace asi, no
hay caso fortuito o fuerza mayor; el caracter de generalidad implica que la ejecucion del hecho
sea imposible de realizar para cualquier persona, no basta, pues, con que la ejecucion sea mas
dificil, mas onerosa o de desequilibrio en las prestaciones reciprocas. Asi, cuando se trata de
actos de autoridad, que algunos autores como Manuel Borja Soriano catalogan dentro de la
categoria de hechos provenientes del hombre, el hecho del principe, se da a entender a todos
aquellos impedimentos que resultan de una orden o de una prohibicion que emana de la
autoridad publica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 487/97. U.S.A. English Institute, A.C. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Romero Vazquez. Secretaria: Elizabeth Serrato Guisa.

De lo expuesto en el presente se desprende la obligatoriedad de contar con el Analisis de Costo
Beneficio de conformidad con los articulos 13 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, 34 fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 53 de su Reglamento, el numeral 29 Ter de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, y que de acuerdo a lo sefialado,
se configura el CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR, en correlacién con la Tesis Aislada con
los registros digitales 197162 CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO
HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE AUTORIDAD.

lll. PLAZO Y CONDICIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO. &
PLAZO:

El adjudicado brindara el servicio del presente procedimiento de ADJUDICACION DIRECTA dentro |
de los 30 treinta dias naturales a la notificacién de este Dictamen.
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CONDICIONES:

El servicio especifico a desarrollar, es la ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE
COSTO BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL
DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”, en estricto apego a los Términos de Referencia expedidos y
requeridos por la Direccion de Proyectos y Gestion de Recursos de CEAJ, como area requirente de
los servicios, su propuesta, contrato y orden de compra que se suscriba.

Iv. IMPORTE DE LA PROPUESTA ECONOMICA VIABLE.

Elimporte de |la propuesta econémica ofertada por el licitante, es por el monto total de $2°199,998.00
(Dos millones ciento noventa y nueve mil novecientos noventa y ocho pesos 00/100 moneda
nacional), incluyendo el I.V.A., la cual no rebasa el techo presupuestal contemplado en la partida
presupuestal 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos”, por lo que se inserta el Anexo
3 “Propuesta Econémica” para mayor referencia:

ONTRATACION DE LA CLADORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COST
- fT} BENEFICIO (ACB) DFL PROGRAMA OF CAPTACION DF AGUA PLUVIAL DENUNINADO
L3N NIDOS DE LLUVIA
ANEXO
PROPUESTA ECONOMK A

ax 5y als A 73 de agoslo del 2024
Comisihn Petatal del Agua de Jalisco

Atn Unidad Centraiizada de Compras de la CEAJ
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V. PERSONA FiSICA O JURIDICA (PROVEEDOR).

Para efectos de esta contratacién se cuenta con la propuesta del proveedor denominado
INGENIERIA Y PROYECTOS RY M, S.A. DE C.V,, el cual proporciona los datos consistentes en:

Domicilio: Jardines de Versalles #133, Fraccionamiento Valle Imperial, Zapopan, Jalisco.
R.F.C. IPR110209F7A

RUPC: P33076

Teléfono: (33) 3310050164

Correo electronico: muroconstructor@yahoo.com

VL. EL ACREDITAMIENTO DE LOS CRITERIOS EN QUE FUNDAN SU EXCEPCION, ASI
COMO LA JUSTIFICACION DE LAS RAZONES PARA EL EJERCICIO DE LA OPCION.

Conforme al articulo 1 punto 4 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, la presente Adjudicacion Directa,
se realiza con base a los siguientes principios:

Legalidad. Los servidores publicos en el ejercicio del gasto publico administraran los servicios
publicos con legalidad, austeridad y disciplina, satisfaciendo los objetivos y metas a los que estén
destinados, siendo éstos de interés social. Los servidores publicos hacen sélo aquello que las
normas expresamente les confieren y en todo momento someten su actuacién a las facultades que
las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision,
por lo que conocen y cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones.

Honestidad. Los servidores publicos se conducen en todo momento con integridad, veracidad,
diligencia, honor, justicia y transparencia de acuerdo a los propédsitos de la institucion a la que
pertenecen, absteniéndose de aceptar o solicitar cualquier beneficio, privilegio, compensacion o
ventaja para si, su conyuge, o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, con
motivo de sus funciones.

Eficacia. En virtud de la necesidad que tiene la Entidad para la CONTRATACION DE LA
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO (ACB) DEL
PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”.

Eficiencia. Toda vez que la empresa Ingenieria y Proyectos, R y M, S.A. de C.V., cumple con lo
requerido por la Direccion de Proyectos y Gestion de Recursos de CEAJ, para contrataciones por
caso FORTUITO o DE FUERZA MAYOR para brindar el servicio requerido.

NUMERO CEAJ-DG-DPGR-AD-SOL-1917/2024
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Economia. La propuesta econémica que presentd la empresa Ingenieria y Proyectos, Ry M, S.A.
de C.V., se encuentra dentro del techo presupuestal autorizado para la partida en cuestion.

Racionalidad. Parte del principio econémico de que los recursos son escasos y las necesidades
son ilimitadas; ademas de que con la contratacion del servicio se conseguira el bien comun de un
sector de la sociedad Jalisciense.

Austeridad. Este proceso de adjudicacién directa cumple con este principio, ya que la propuesta
de la empresa Ingenieria y Proyectos, Ry M, S.A. de C.V., esta dentro de los parametros técnicos
requeridos y esta dentro de la suficiencia presupuestal.

Transparencia. La seleccion del proveedor de los servicios, se hace con base en criterios objetivos
y de transparencia, considerando siempre las condiciones del caso, el equilibrio adecuado en las
relaciones de intercambio y demas variables que sean pertinentes, promoviendo cuando las
circunstancias lo exijan o permitan, procesos de contratacion que garanticen la seleccion objetiva.

Con base a todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de que la propuesta del prestador de
servicios proporciona las mejores condiciones para cubrir la necesidad solicitada por la Direccién
de Proyectos y Gestidén de Recursos de CEAJ, conforme a lo previsto en los articulos 47 puntos 2,
3y 4, 73 fracciéon IV, 74 numerales 1, 3 y 4 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como 99 y 100 de su
Reglamento; asi como al 28 de Politicas y Lineamientos para la Adquisicion, Enajenacion,
Arrendamiento de Bienes, Contratacion de Servicios y Manejo de Almacenes del Organismo Publico
Descentralizado “Comisién Estatal del Agua de Jalisco", se emite la siguiente:

FACTIBILIDAD:

UNICO. Considerando los antecedentes, motivos y fundamentos expuestos en el presente dictamen
de factibilidad, con el caracter de Director General del Organismo Publico Descentralizado
denominado COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO “CEAJ’, designado con fecha 13 trece
de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, por la Junta de Gobierno de la Comisién Estatal del Agua
de Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25 fraccién Il y 35 fraccién | de la Ley
del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, 31 de su Reglamento; 1, 2y 5 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, atendiendo el procedimiento
de contratacion consistente en la ADJUDICACION DIRECTA, se considera FACTIBLE la
contratacion para la ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO
(ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE
LLUVIA”, por un monto total con Impuesto al Valor Agregado de $2°199,998.00 (Dos millones
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ciento noventa y nueve mil novecientos noventa y ocho pesos 00/100 moneda nacional),
incluyendo el I.V.A., conforme a la propuesta del licitante adjudicado, detallado en el punto IV de
este Dictamen, ya que se cuenta con el cumplimiento de los siguientes:

CRITERIOS

SOLICITUD DEL SERVICIO. El Titular de la Direccion de Proyectos y Gestion de Recursos de
CEAJ, solicité la contratacién por CASO FORTUITO o DE FUERZA MAYOR para la
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO (ACB) DEL
PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”.

FACTIBILIDAD PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO. Esta Direccién General de la
Comision Estatal del Agua de Jalisco, considera factible la contrataciéon del servicio como CASO
FORTUITO o DE FUEZA MAYOR.

SUFICIENCIA PRESUPUESTAL. Se cuenta con el presupuesto de $ 2,250,000.00 (Dos millones
doscientos cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional), conforme al Sistema de Administracién
Financiera de la Entidad, en la partida presupuestal 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos y
Tecnicos”.

PROCEDENCIA DE LA ADJUDICACION DIRECTA. Fundada y motivada conforme a los criterios
de caso fortuito o de fuerza mayor que se contienen en el presente DICTAMEN DE PROCEDENCIA
numero CEAJ-DG-DPGR-AD-SOL-1917/2024 suscrito por mi conducto como Director General de
este Organismo Publico Descentralizado en acompafiamiento de la Direccion de Proyectos y
Gestién de Recursos de la CEAJ como area requirente de los servicios, para la no celebracion de
Licitacién Publica para la contratacion por Adjudicacién Directa con la cual se obtienen las mejores
condiciones para la Comisién Estatal del Agua de Jalisco y el Estado, ha quedado autorizada la 2
procedencia de la excepcién a la Licitacion Publica para la CONTRATACION DE LA
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO (ACB) DEL
PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”; razén

por la que: 6\

CONSIDERANDO

N\
I. Que la Direccion General de la Comisién Estatal del Agua de Jalisco, es legalmente competente y ' \
cuenta con las facultades y atribuciones para la AUTORIZACION de la procedencia de la Excepcion i
a la Licitacion Publica por Adjudicacion Directa, segun lo establecido en la designacion de fecha 13
trece de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, por la Junta de Gobierno de la Comision Estatal del
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Agua de Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25 fraccion Il y 35 fraccion | de
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, 31 de su Reglamento; 1, 2y 5 de la Ley
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; 47 puntos 2, 3y 4, 73
fraccion IV, 74 numerales 1, 3 y 4 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como 99 y 100 de su
Reglamento; asi como al 28 de Politicas y Lineamientos para la Adquisicién, Enajenacion,
Arrendamiento de Bienes, Contratacion de Servicios y Manejo de Almacenes del Organismo
Publico Descentralizado “Comisién Estatal del Agua de Jalisco".

Il. Que se cuenta con el presente dictamen en que consta el sustento, en el que se funda y motiva la
presente contratacion.

Ill. Que para cubrir las erogaciones que se deriven de esta Adjudicacion Directa como caso de
excepcion de la licitacién publica, se cuenta con la suficiencia presupuestal en la partida 3391
“Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos” para ser ejercidos con Recursos Recuperacion
Saldos a Favor del IVA 2024.

IV. Que la propuesta técnica y econdémica del licitante denominado “Ingenieria y Proyectos R y M,
S.A. de C.V.”, cumple con los requerimientos que la Direccion de Proyectos y Gestion de Recursos
de CEAJ con é&rea requirente, necesita para la CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION
DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”; segun lo ha manifestado mediante el
oficio CEAJ-DPGR-672/2024.

Es procedente AUTORIZAR Y SE AUTORIZA la Adjudicacion Directa como caso de Excepcion a
la Licitacion Publica, acreditada y sustentada en la fraccién IV del articulo 73 de la de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios; para la CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS
DE COSTO BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL
DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”, con apego a lo establecido por los articulos 47, puntos 2, 3,
y 4, 73 punto 1 fraccién IV, 74 punto 1, y demas relativos la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios; 99 y 100 de su
Reglamento; asi como el 28 de las Politicas y Lineamientos para la Adquisicion, Enajenacion,
Arrendamiento de bienes, Contratacion de Servicios y Manejo de Almacenes de la CEAJ, y a su
anexo denominado ESTRATIFICACION, que a la letra dicen:

Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios

DICTAMEN DE PROCEDENCIA Y ADJUDICACION DIRECTA COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
NUMERO CEAJ-DG-DPGR-AD-SOL-1917/2024

. < Pagina 18 de 23
Jalisco



Comision Estatal del

Agua Jalisco

DICTAMEN DE PROCEDENCIA Y AUTORIZACION PARA LA ADJUDICACION DIRECTA
COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
CEAJ-DG-DPGR-AD-SOL-1917/2024
CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO
BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO
“NIDOS DE LLUVIA”

... “Articulo 47.

(.-

2. De forma excepcional, y solo en los casos previstos por esta Ley, los sujetos
obligados podran realizar adjudicaciones de forma directa.

3. El monto para adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, sera el que
resulte de la suma de los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales y
Bienes Muebles e Inmuebles del Presupuesto de Egresos correspondiente.

4. La suma de las operaciones que se realicen por el supuesto de adjudicacion directa no
podra exceder del quince por ciento del monto al que se refiere el parrafo anterior.

(...)

Articulo 73.
1. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios por adjudicacion directa,
podran efectuarse cuando:

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de convocatoria publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, como casos de urgencia
motivados por accidentes, eventos meteorolégicos, contingencias sanitarias o
acontecimientos inesperados. En este supuesto las cantidades o conceptos
deberéan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla, debiendo informar
al Comité para su posterior validacion; (...)

Articulo 74.

1. Las adjudicaciones directas deberan ser autorizadas por el Comité del ente
publico. Sin embargo, cuando se fundamente en la fraccion IV del articulo
anterior, podran ser autorizados por el titular del ente publico, guien debera,
a su vez, rendir un informe al Comité de las contrataciones que se hayan
celebrado en uso de la atribucidn conferida mediante este articulo en la

sesién_inmediata siguiente a la fecha en que se haya autorizado la
adjudicacién respectiva.
Reglamento de la Ley de Compras Gubemamentales Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 99.

Las adjudicaciones directas a que se refiere el articulo 73 de la Ley, se sujetaran a lo
siguiente:
/8 Podran ser solicitadas por los titulares de las areas requirentes, o por su
superior jerarquico;
1. A la solicitud debera acompariarse la documentacion necesaria para acreditar el
supuesto de adjudicacion directa invocado, salvo que ya se encuentre en poder
de la Unidad Centralizada de Compras, en cuyo caso asi se plasmara en la \

solicitud;

”
el v DICTAMEN DE PROCEDENCIA'Y ADJUDICACION DIRECTA COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
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1. Deberan justificarse plenamente las circunstancias en las que se funde la
peticion; y
V. Seran de la exclusiva responsabilidad de quien la solicite.

Politicas y Lineamientos para la Adquisicion, Enajenacion, Arrendamiento de Bienes,
contratacion de Servicios y Manejo de Almacenes del LA CEAJ.

Articulo 28.

(...)

Excepcionalmente, el Organismo podré llevar a cabo adjudicaciones de manera directa
cuando se cumpla cualquiera de los supuestos contenidos en el articulo 73 de la Ley y
observando lo previsto en el articulo 74 de dicho ordenamiento, asi como lo dispuesto en
los articulos 99 y 103 del Reglamento.

(...)

ANEXO DE ESTRATIFICACION de las Politicas y Lineamientos para la Adquisicién,
Enajenacién, Arrendamiento de Bienes, contratacion de Servicios y Manejo de
Almacenes del LA CEAJ.

Montos o partir de los cuales se llevaron o cobo las contrataciones afectando el fondo
resolvente, asi como mediante licitacion publico sin concurrencia del Comité, y con
concurrencia del mismo.

I Procedimiento i De  Hasta
Por fondo revolvente $0.00 $50.000.0(
" Licitacion Publica sin concurrencia $50.001.00 $700.,000.0C
tacion Publica con Concurrencia | $700,001.00 | EN ADELANTE

Los montos establecidos en la tabla anterior, son el resultado que conforme o los factores
establecidos en el articulo 15 del Reglamento de lo Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios,
resultaron de lo sumo de los Capitulos 2000, 3000 y 5000 del Presupuesto de Egresos
poro el ejercicio fiscal 2023, publicado el dia 1 diciembre de 2022, en el Periédico Oficial
del Estado de Jalisco, y aprobados por su Méximo Organo de Decision del Organismo
Publico Descentralizado denominado Comision Estatal del Agua de Jalisco en mencion,
en su primero sesion ordinaria celebrado el dia 10 de enero del 2023.

Asi pues, esta Direccion General de la Comision Estatal del Agua de Jalisco:
RESUELVE

PRIMERO. El Licitante denominado Ingenieria y Proyectos, R y M, S.A. de C.V., al haber
presentado los documentos, cumplir con las especificaciones y requerimientos solicitados por la
Convocante, y por ende, cumplir con los aspectos técnicos, legales, administrativos y econémicos,

DICTAMEN DE PROCEDENCIA Y ADJUDICACION DIRECTA COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
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resulta ser la propuesta con precio mas bajo, solvente y conveniente para la Comisién Estatal del
Agua de Jalisco y para el Estado, conforme al estudio de mercado; por lo que, se resuelve
procedente adjudicar y se le adjudica la CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION
DE AGUA PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”, de conformidad con los articulos 47,
puntos 2, 3, y 4, 73 punto 1 fraccién IV, 74 punto 1, y demas relativos la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 99 y 100 de su Reglamento; asi como el 28 de las Politicas y Lineamientos para la
Adquisicion, Enajenacion, Arrendamiento de bienes, Contratacion de Servicios y Manejo de
Almacenes de la CEAJ; por un monto de $2°199,998.00 (Dos millones ciento noventa y nueve
mil novecientos noventa y ocho pesos 00/100 moneda nacional), incluyendo el |.V.A.

Asimismo, el licitante adjudicado queda obligado con la Comisién Estatal del Agua de Jalisco a la
prestacion del servicio, conforme a lo siguiente:

- UNIDAD
PARTIDA CANTIDAD DE DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS
MEDIDA

, ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE COSTO
UNICA 1 SERVICIO | BENEFICIO (ACB) DEL PROGRAMA DE CAPTACION DE AGUA
PLUVIAL DENOMINADO “NIDOS DE LLUVIA”

DENTRO DE LOS 30 TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A

PLAZO LA NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION

AVENIDA FRANCIA 1726, COLONIA MODERNA,

LUGAR DE ENTREGA GUADALAJARA, JALISCO C.P. 44190

DIRECCION DE PROYECTOS Y GESTION DE RECURSOS DE

AREA RESPONSABLE CEAJ

Asi como a cumplir con lo previsto en los Términos de Referencia, su propuesta (Técnica y
Econdmica), lo que se establezca en el contrato y orden de compra, respectivamente.

El licitante “Ingenieria y Proyectos Ry M, S.A. de C.V.”, conforme al Anexo 7 de Declaraciéon de
Aportacion Cinco al Millar para el Fondo Impulso Jalisco, manifesté que NO es su voluntad, realizar
la aportacién de cinco al millar.

SEGUNDO. Procédase a la formalizacion del contrato y/o formalizacion de la Orden de Compra
respectivamente, con el licitante adjudicado en el presente proceso. Por lo que el “LICITANTE”

: 7 DICTAMEN DE PROCEDENCIA'Y ADJUDICACION DIRECTA COMO EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA <
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adjudicado, debera formalizar las obligaciones adquiridas mediante |a suscripcion del contrato
correspondiente conforme al articulo 76 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulo 101 de su Reglamento,
razén por la cual, con esta notificacion de Adjudicacion Directa, las obligaciones que de esta derivan,
seran exigibles conforme al Dictamen de Procedencia, y su propuesta, en las cantidades, plazos,
términos, especificaciones y caracteristicas solicitadas por el area requirente. En caso de
incumplimiento del proveedor adjudicado, se le haran efectivas las sanciones sefialadas en las
Bases del presente proceso, en la Ley y su Reglamento.

TERCERO. Notifiquese el presente Dictamen de Procedencia y Autorizacién para la Adjudicacion
Directa como caso de Excepcion a la Licitacion Publica, al proveedor denominado “Ingenieria y
Proyectos R y M, S.A. de C.V.”, a través de su Representante Legal, para que acuda ante la
Unidad Centralizada de Compras de la Comisién Estatal del Agua de Jalisco, ubicada en la Avenida
Alemania 1377, en la colonia Moderna, de esta Ciudad de Guadalajara, Jalisco, C.P. 4419, para
efectos de llevar a cabo la formalizacién del contrato y la orden de compra respectiva.

CUARTO. Con base al articulo 52 de la Ley, se verificdo en la pagina
https://compras.jalisco.gob.mx/proveedores/sancionados si el licitante al que se le adjudica la
partida de este proceso de contrataciéon, se encuentra inhabilitado, a lo cual el sistema arrojé que
no existen proveedores sancionados bajo ese nombre, tal como se muestra a continuacion:

Proveedores sancionados
[micnad Compeny B

No existen proveedores para mostrar

QUINTO. Se sefiala la Oficina del Titular de la Unidad Centralizada de Compras (Subdireccién de
Servicios Generales) de la Direccion de Administracion de “LA CEAJ”, ubicada en la finca marcada !/
|

con el numero 1377 de la Avenida Alemania, en la Colonia Moderna, Guadalajara, Jalisco, C.P. ‘
44190, para la firma de la Orden de Compra y contrato. /\
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SEXTO. Se ordena informar al Comité de Adquisiciones y Enajenaciones de la Comisién Estatal
del Agua de Jalisco, de esta Adjudicacion Directa como caso de Excepcion a la Licitacion Publica,
en la sesion inmediata siguiente.

Asi lo resolvié la Direccién General de la Comisién Estatal del Agua de Jalisco, en conjunto con la
Direccién de Proyectos y Gestion de Recursos de CEAJ, quienes firman, autorizan y dan fe.

Atentamente.
Guadalajara, Jalisco, 29 de agosto de 2024.

\”

Ing. Carlowirre Paczka

Director General de la CEAJ Director de Proyectos y Gestién de
Recursos de la CEAJ

“2024, Ao del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano, asi como de
la Libertad y Soberania de los Estados".
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