CIUDADANOS DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Por Democracia se entiende al gobierno del pueblo, en el cual todos sus
integrantes son considerados iguales y libres y cuentan con la facultad de elegir.

libres.

Dentro del proceso democratico, las
fundamental, ya que por este medio, los

eleccion popular, se dan a conocer ¢ presentan sus ideas,

propuesta de acciones, compromisos den obtener en favor
de la ciudadania. Para llevar a cab [ s mas frecuente el uso
de técnicas de mercadotecnia, ¢ e mercados (division de la
poblacion en varios grupos o conj ntan caracteristicas afines),

sondeos de opinion, n, comerciales publicitarios,
“‘infomerciales” (combinagi¢ i i ion), etc.

éxico es a finales del mismo siglo donde empieza a
), aun se carece de un marco reglamentario que garantice
u adecuada utilizacion. A pesar de que se ha generado mucha
iscusiones sobre este tema, solo ha sido parcialmente abordado y
ya que se ha centrado en el abuso de la frecuencia publicitaria, en
el uso de descalificaciones y términos que denigren a las instituciones y los
contrincantes, y a la falta de ética de los candidatos, tal y como lo consigna la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco en su articulo 13, Fraccion VI, parrafos
6, 8 y 9y Fraccién VI, Articulo el Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco (Articulo 68, Numeral 1, Fraccion XVI, Articulo 259, Numeral
2, Articulo 260, Numerales 1 y 2, Articulo 447, Numeral 1, Fracciones | y Il y



Articulo 458, Numeral 1, Fraccion [, Incisos a, b, d, e, fy g, Fraccién Il, Incisos a 'y
b, Fraccion lll, Incisos a, b, c).

lll.- Es plausible y legitimo que se salvaguarde la honorabilidad de personas
o instituciones de ataques infundados y que persiguen, a través de estos, que un
candidato o partido se hagan del poder, atentando asi contra las normas éticas en
los que se enmarcan los procesos por medio de los cuales la_poblacién elige a

se hacen a la ciudadania y que pudiendo o n
creen confusion o falsas expectativas;

puedan poner en riesgo la se estar de poblaciones
enteras de municipios o Estados.

contribuciones o productos por los servicios publicos que presten el estado o los
municipios, que cualquiera que sea el resultado de la eleccién, esto es, que
gane o pierda el candidato que hizo uso de esos mensajes perniciosos, se
presentan consecuencias negativas en la gestion de las nuevas autoridades.
Cuando gana el que hizo uso de los mensajes sefialados, generalmente hace
efectivas sus promesas, y los servicios se ven afectados de manera directa y
significativa, porque al impactar los aspectos financieros de los ayuntamientos, se
dejan de realizar actividades necesarias para la operatividad de los mismos, se
eliminan procesos de mantenimiento y conservacién de la infraestructura



existente, y se disminuye la continuidad de servicios como el suministro de agua
potable, entre otros.

En el mismo orden de ideas, al verse disminuido lo recaudado por los
derechos de agua, se agrava el deterioro de la gestion municipal y estatal, puesto
que estos ingresos son un factor primordial para el calculo del monto de las
participaciones que reciben.

En caso de no verse favorecido con el voto ciudadar
realizd las promesas aludidas, por lo regular, genera de
estado de tension entre el candidato ganador y los

turno para que adopte esas propuestas, que las
a unos cuantos y por un breve lapso de tiempo

V.- A lo anterior, tenemos que
medidas populistas no solo afectan
ofrecié exentar, reducir o condonar [ ago de contribuciones
o productos por los servicios pu ado o los municipios, sino
que repercuten también en las q e en caso de querer revertir
los efectos negativos prov an, en primera instancia a tratar de
conseguir recursos ext
a un costo mayor al qu ' do de haberse dado una gestion sana, y
en segundo término de una poblacién que se ha visto “beneficiada”
por pagar poco ando los servicios que reciba sean de mala
calidad.

son un claro ejemplo del deterioro que han
nocivas, ya que ha habido candidatos y después
gisladores, que ofrecieron y posteriormente realizaron
estion de los servicios, sus tarifas y la cuantificacién de
edicién) para cumplir con esos compromisos, lo que sumado a otros
factores, han llevado a dichos servicios a un detrimento tal, que la gran mayoria de
las poblaciones de Jalisco no cuentan con servicio de suministro de agua potable
continuo, reciben un agua de calidad dudosa, y se desperdicia por fugas, en
algunos casos, hasta el 60% del agua que se produce, por sefalar solo los dafios
y consecuencias mas evidentes.

VI.- Las repercusiones ocasionadas por el discurso politico que utiliza a los
servicios municipales para obtener el voto popular con promesas de concesiones



fuera de la legalidad, o que impactan negativamente su calidad, fue abordado en
el marco de las reuniones del Modelo Agua Jalisco, organizado por la Comisién
Estatal del Agua de Jalisco y la LIX legislatura, a través de la Comisién de Asuntos
Hidraulicos y Pesca, con objeto de revertir el deterioro que presenta el abasto de
agua potable y el desalojo y tratamiento de aguas residuales y garantizar un
desarrollo sostenible. En estas reuniones, donde estuvieron representados la
mayoria de los municipios de Jalisco, grupos sociales, instituciones de educacion

politica, pero de manera responsable, y sefalaron
de medidas para garantizar que esto se lleve a |
mas representativas, que:

e Se deben establecer las bases y reglas
la gestion de los servicios y sus tari

ente motiva la realizaciéon de un ejercicio de
n funcion del resultado, se determine la

del Estado de Jalisco, las practicas de partidos,
idatos a puestos de eleccion popular que puedan incidir

sostenible de las comunidades del estado, se somete a esta honorable soberania
la presente Iniciativa que aborda la parte adjetiva y procedimental que otorgara al
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco un marco
juridico adecuado en funcién de su actual competencia.

UNICO.- Se reforma la fraccion XVI, del numeral 1, del articulo 68; se
reforma el numeral 2 del articulo 260; se reforma la fraccion X del numeral 1, del



articulo 447; se reforma la fraccion VI del numeral 1, del articulo 449; se reforma el
numeral 2, del articulo 472; se adiciona la fraccion V-Bis, al numeral 1, del articulo
449; se adiciona el inciso h), a la fraccion I, del numeral 1, del articulo 458; se
adiciona el inciso d), a la fraccién lll, del numeral 1, del articulo 458; se adiciona la
fraccién VIII, al numeral 1, del articulo 458 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 68.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
l.... XV....

XVI. Abstenerse, en su propaganda politica o ele i6n que
denigre a las instituciones y a los partidos o0 q personas. De igual
manera, deberan abstenerse de emitir edio, palabras,
mensajes o promesas encaminadas n, reduccién, o
o productos, como
ten el estado o los
seran presentadas ante la
procedimiento expedito de

municipios. Las quejas por viol
secretaria ejecutiva del Instituto,

parrafo del articula ) cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XVII.... XXV.
2.

aganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas. De igual
manera, deberan abstenerse de emitir, por cualquier medio, palabras,
mensajes o promesas encaminadas a promover la exencién, reduccién, o
condonacién parcial o total del pago de contribuciones o productos, como
contraprestacion por los servicios publicos que presten el estado o los
municipios. El Consejo General del Instituto estd facultado para solicitar al



Instituto Federal Electoral la suspension inmediata de los mensajes en radio o
television contrarios a esta norma. En el caso de la propaganda que se difunda en
medios distintos a radio y televisiébn, ordenara, una vez satisfechos los
procedimientos establecidos en este Cdédigo, el retiro de cualquier otra
propaganda; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que
establece este Cédigo por las infracciones en que incurra.

3....4....

Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos

... IX....
X. La difusién de propaganda politica o el xpresiones que
denigren a las instituciones y a lo [ 0 que calumnien a las

personas, asi como la emisi
palabras, mensajes o prom
reduccion, o condonacio
productos, como contra
presten el estado o

ualquier medio, de
omover la exencion,
go de contribuciones o
s servicios publicos que

Xl.... XIV

Articulo 449.

1. Constituye [ spirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccid

isién o difusion, por cualquier medio, de palabras, mensajes o
caminadas a promover la exencién, reduccion, o condonacién
parcial o del pago de contribuciones o productos, como
contraprestacion por los servicios publicos que presten el estado o los
municipios.

VI...

Articulo 458.



1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:
a) e )

h) Las infracciones a lo dispuesto en la fracciéon X del articulo 447 de este
Cdédigo, con la cancelaciéon del registro de precandidz o candidatos

hayan postulado, quedando inhabilitados
candidaturas en la eleccion de que se trate.

ll. Respecto de las agrupaciones politicas:
a) ....C)

[ll. Respecto de los aspirantes, precandidat
popular:

o candidatos a os de eleccion

a).... C)....

d) Las infracciones cometid disposiciones de la fraccién X del
articulo 447 de e ncelacion del registro de
precandidato o can J caso, al puesto de eleccion

i eclararse la sancion de manera

iente al érgano de control, para que proceda
peno del puesto obtenido.

faltas previstas por la fraccion X del articulo 447
dlgo seran sancionadas cuando las palabras, mensajes
ales emitidos por los partidos politicos, coaliciones o

a) Denigren a las instituciones, o

b) Promuevan actos que pongan en riesgo la prestacion de los
servicios publicos proporcionados por el estado o los
municipios.

Articulo 472.



2. Los procedimientos de sancion relacionados con la emisién o difusiéon por
cualquier medio de palabras, mensajes o promesas encaminadas a
promover la exencién, reduccion, o condonacién parcial o total del pago de
contribuciones o productos, como contraprestacion por los servicios
publicos que presten el estado o los municipios, se iniciaran a instancia de
parte.

3....8

ARTICULOS TRANSITO
ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto injci [ ia al dia siguiente al

de 2011

CANOS EN JALISCO”



