La politica y sus afectaciones en el agua
El pueblo, el fuego y el agua no pueden ser domados nunca.
Focilides
Lo que sabemos es una gota de agua; lo que ignoramos es el océano.

Sir Isaac Newton

Introduccion

Para entender algunos de los principales problemas que en la actualidad relacionan al
agua con la economia, la desigualdad social, el medio ambiente y la sobrevivencia de
la raza humana, es necesario recordar algunos datos basicos. Por ejemplo: la cantidad
de liquido que existe en la tierra continta siendo la misma desde hace 3 mil millones
de afos.

El 97.5% de esa agua es salada y s6lo el 2.5% restante es dulce. De este Gltimo
porcentaje, el 70% esta congelada en los glaciares y capas de nieve permanentes o
permafrost, el 29.4% se encuentra en el subsuelo, el 0.35% permanece en lagos y
pantanos y solo el 0.01% se encuentra en rios. México cuenta con 1% del agua
disponible en el planeta para 1.6% de la poblacién mundial." De esta informacion se
infiere que el porcentaje de agua dulce disponible es mucho menor de lo que nuestra
actitud dispensadora nos haria suponer; no obstante la poca disponibilidad de agua
dulce, los sistemas basados en ella tienen una enorme relevancia para maultiples
fendmenos meteoroldgicos (regulacion de la temperatura y los climas) asi como para
la reproduccion de la vida en general. La supervivencia de los seres humanos, y la de
miles de especies con las que compartimos el planeta, depende directamente de la
conservacion de los ecosistemas de agua dulce.?

Los sistemas de agua dulce —tanto los superficiales cémo los subterraneos—
mantienen una estrecha relacion de interdependencia con ecosistemas mas amplios
como los bosques, las selvas o las llanuras. Entre otras multiples razones, porque para
que la tierra pueda recapturar el agua (que después se aprovecha a traves de pozos y
manantiales), es indispensable que cuando ésta se precipita, encuentre un suelo
receptivo capaz de generar infiltracion hacia el subsuelo; en dicho proceso son
indispensables los arboles, pantas y matorrales. Es gracias a ellos y a la acumulacién
de capas de material organica que gradualmente se van consolidando los suelos
apropiados para que esto ocurra. En una tierra sin arboles no se fijan los suelos y por
tanto el agua corre de forma superficial escapando hacia las masas maritimas,
contribuyendo aiin mas a la erosion. Por tanto, cuando se deforestan bosques o selvas
o0 se invaden llanuras con fines agropecuarios o para asentamientos humanos, se esta
contribuyendo de forma irresponsable con la disminucion de la capacidad de recarga
de los acuiferos. Por lo tanto, el ciclo del agua requiere de los bosques, selvas y
Ilanuras para su constante regeneracion, y a su vez, sin agua, los ecosistemas que dan
diversidad a la vida en la tierra son inviables.

1 Fundacion Este Pais, Hasta la Gltima gota: panorama del agua en México, en http://estepais.com/inicio/
historicos/.../Indicadores_Hasta_la_ultima.pdf, consultado el 23 de agosto de 2010, p. 1.

2 Abramovitz, Janet, Aguas amenazadas, futuro empobrecido: el declive de los ecosistemas de agua dulce, Bilbao,
Bakeaz, 1998, p. 7



A pesar de la evidencia cientifica que sustenta todo lo anterior, la actitud humana
puede calificarse en general como contraria a la reproduccion de la vida, tanto los
ecosistemas de agua dulce como los que se relacionan con estos de forma estrecha,
han sufrido modificaciones y degradaciones a un ritmo acelerado, constante y suicida
como parte del ascenso y generalizacion a escala global de la economia de consumo y
de las cada vez mas urbanizadas sociedades en los paises industrializados y los que
aspiran a serlo.

De las multiples lecturas que sobre el tema del agua se han publicado en los quince
afios recientes, se puede concluir que la comunidad cientifica mundial que estudian el
agua y sus temas ambientales, econdmicos, sociales y politicos adyacentes coinciden
en la existencia de una crisis mundial del vital liquido, pero no existe un consenso
sobre su naturaleza y la mejor forma de abordarla para resolverla o al menos
mitigarla. Para algunos se trata de un problema de escasez fisica del agua dulce;* para
otros el problema tiene que ver con la falta de igualdad en el acceso a las fuentes de
agua dulce (en 2005, la Organizacion Mundial de la Salud, calculé que mil 100
millones de persona no tenian acceso a fuentes de abasto de agua limpia, lo que
provocaba que méas de dos millones de personas fallecieran al afio por enfermedades
diarréicas). Sin embargo, todos coinciden en que la manifestacion mas grave de las
crisis del agua es el deterioro ambiental. Desde esta perspectiva, los ecosistemas son
los mas amenazados debido a las crecientes extracciones industriales, la
contaminacion urbana, las practicas inadecuadas de la agroindustria, los cambios no
sustentables en el uso de la tierra y la construccion de obras de ingenieria civil sin los
estudios adecuados de impacto ambiental y sin la adecuada ejecucién de los procesos
y mecanismos de mitigacion o recuperacion (lo cual incluye desde desarrollos
urbanos hasta presas, carreteras y desarrollos turisticos).

En México bajo la dptica del necesario crecimiento econémico y la impostergable
modernizacién social se han comprometido los recursos hidricos nacionales debido a
practicas inadecuadas en su aprovechameinto que incluyen la sobreexplotacion, la
contaminacion y la enajenacion. Y como consecuencia de ello no solo presenciamos
el agotamiento del recurso, sino graves dafios a los ecosistemas con los que se
relacionan los cuerpos y torrentes de agua dulce para su recuperacion.

Frente a todo esto, una de las principales preocupaciones es el desconocimiento de
amplios sectores sociales del delicado equilibrio natural que genera y requiere el agua
para la continuidad de su ciclo. Por lo que, la total ausencia de prevision y
compromiso en el uso del agua y la disposicion de mejores mecanismos para Su
aprovechameinto son comunes tanto en la ciudad como en el campo. No hay
conciencia sobre la importancia y la vulnerabilidad que el agua, su ciclo y los
ecosistemas que hace posible y requiere para continuar.

Esta misma actitud se refleja en muchas de las autoridades politicas y administrativas
a lo largo y ancho de la estructura gubernamental. Testimonio de ello es la forma en
como se aborda el tema del agua, ya que pareciera que los rios, y otras fuentes de
agua dulce, son reservas inagotables que s6lo mantienen disposicion para posibilitar

3 Raskin, P et al., Water futures: Assessment of long-range patterns and prospects, Instituto Ambiental de
Estocolmo, 1997.



los procesos industriales mas lucrativos, generar electricidad o abastecer los grandes
centros urbanos. Asi, cuando surgen problemas de escasez de agua (circunstancia que
es cada vez mas frecuente), las agencias gubernamentales encargadas del agua se
limitan a buscar nuevas fuentes del vital liquido, desviando cauces o construyendo
grandes presas que inundan miles de hectareas de selva o bosque, sin que se repare en
el hecho de que el agua dulce existe gracias a ese sistema complejo de evaporacion y
captura que depende de equilibrios delicados en los que se relacionan bosques, selvas,
montafias, llanuras, rios, lagos, pantanos, mantos acuiferos y climas.*

El origen de esta actitud irracional se encuentra en la dinamica de crecimiento del
proyecto de modernidad, desde hace poco mas de dos siglos y medio, se establecio en
el ideario colectivo que la naturaleza era una entidad opuesta al ser humano que debia
ser domesticada y de cuyo seno debiamos arrancar los frutos y recursos que
solventaran, hasta la saciedad, nuestras necesidades. El resultado de ello ha sido el
avance aparentemente incontenible de enormes procesos de depredacion sobre
espacios ambientales y ciclos naturales que de forma paulatina han visto mermados
sus mecanismos de recuperacion y su capacidad de absorcidon de los impactos que
atentan contra su existencia misma. No escapan a ello los recursos hidricos ni la
biodiversidad. Este absurdo modelo de enajenacion y sobreexplotacion (disfrazados
bajo la idea de supervivencia y derecho natural de aprovechamiento) de los espacios
ambientales fue parte del legado cultural de la Revolucion Industrial que se agudizo,
particularmente, despues de la Segunda Guerra Mundial cuando la idea de desarrollo
quedd fuertemente vinculada a las de industrializacion, produccién y crecimiento
econdémico (evidencia de ello es el discurso de Truman en el 49 sobre la
reconstruccion de la economia mundial al final de la guerra).

El mundo se dividié econémicamente en dos, por un lado los paises desarrollados que
contaban con las capacidades para acumular capital, invertir y expandir mercados y
aquellos que carecian de todo esto y por lo tanto eran subdesarrollados. De este modo
quedo establecido que la via para alcanzar el desarrollo como Unica via para el
progreso, la generacion de riqueza y acumulacion de capital era el impulso de la
tecnologia, la construccion de infraestructura y la explotacion de recursos. Los paises
subdesarrollados sélo dejarian el s6tano mundial cuando sus sociedades aumentaran
su capacidad de consumo y a partir de ello expandieran y abrieran sus mercados. Bajo
esta logica, la explotacién masiva y desmedida de los recursos naturales fue moneda
corriente en los Ilamados paises en vias de desarrollo. Explotacion masiva y
desmedida que se hizo bajo la formula patridtica del desarrollo nacional en manos del
estado o particulares de cada pais o bajo el esquema liberal de supuesta mayor
eficiencia en manos privadas y extranjeras.

Las evidencias que muestran las distintas formas de sobrecarga del planeta en
multiples frentes son cada dia mayores y alarmantes. Aunque el calentamiento global
es el fenémeno que recibe mayor atencion de la opinién publica en la actualidad, los
datos sobre la crisis del agua son igualmente preocupantes y urgentes de atender. Si se

4 El caso reciente del proyecto de construccion de la presa La Parota es un claro ejemplo de lo anterior. Frente a la
escasez de agua en Acapulco, debida al crecimiento no sustentable de la zona urbana y del turismo, asi como
frente a la supuesta necesidad de generar mayor electricidad, la opcion que impulso el gobierno fue la construccion
de una megaobra que inundaria 17 mil hectareas de selva caducifélea y acabaria con la vida del rio papagayo, asi
como de todos los ecosistemas que dependen de él. Véase “Un movimiento social frente a la Parota: construyendo
los derechos econémicos, sociales y culturales desde abajo”, Revista Ce-Acatl, Revista de la Cultura de Anahuac,
México, num. 107, 2007.



continua pensando que en nombre del desarrollo se puede seguir alterando el cauce
natural de las aguas, 0 que la escasez y contaminacion de éstas se resolveran
Unicamente a partir del uso de tecnologia de vanguardia o la aplicacion de politicas
restrictivas o la enajenacion de los recursos, la desaparicion de muchas de las especies
que forman parte de la historia biolégica del planeta, incluida la nuestra, y la
consecuente destruccion irreversible de todos los ecosistemas terrrestres esta
condenada a ocurrir.

Frente a esta situacion, existe un numero cada vez mayor de comunidades,
organizaciones, investigadores y activistas que la denuncian e impulsan estrategias y
alternativas para frenar los procesos destructivos. En el terreno de lo juridico cada dia
hay mayor insistencia en la necesidad de fortalecer el discurso de los derechos
fundamentales en su vinculo con el medio ambiente y los recursos naturales, en
primer término el agua.

El origen de esta corriente se encuentra en los graves impactos que en los ultimos
cincuenta afios ha provocado la apertura de los mercados de las tierras, aguas y
bosques sobre los espacios territoriales de los pueblos y comunidades campesinas e
indigenas, lo que ha promovido con fuerza un debate sobre la exigibilidad de los
derechos sociales y ambientales, asi como de los derechos de los pueblos. No debe
olvidarse que las iniciativas de defensa de los derechos fundamentales aparecen con
mayor intensidad cuando ciertas necesidades e intereses, que son fundamentales para
la vida, comienzan a escasear 0 a estar en peligro. A partir de ello, la ciudadania lucha
por proteger aquello que es mas importante para poder tener una vida digna,
intentando traducirlo a un lenguaje de derechos o bien aprovechando los que ya
existen en las Constituciones o en el derecho internacional. Algunos de estos derechos
son ya practicamente incuestionables, por ejemplo: la seguridad de poder expresar
una opinion y de poder participar en las decisiones colectivas que nos afectan —para
lo que es necesario tener informacion, espacios publicos para manifestarnos,
elecciones 0 medios electronicos de comunicacion—; el derecho a una educacion
basica, un espacio que nos permita refugiarnos de la lluvia y del frio, asi como el
acceso a un determinado nivel de salud, lo que incluye una adecuada alimentacién y
el acceso al agua potable.

Y no sélo al agua, hoy, por razones mas que evidentes, también estamos obligados a
reflexionar sobre la necesidad de poder contar con espacios ambientales adecuados y
sanos para poder vivir. Si las personas no cuentan con todo ello, las posibilidades que
tienen para desarrollar sus propios planes de vida con libertad se reducen de forma
drastica.

Situacion en nuestro pais

En México la crisis del agua es innegable. El ritmo al que explotamos y corrompemos
el agua, esta sobrepasando la capacidad de renovacion natural del ciclo hidrolégico,
tanto en cuerpos de agua superficial (rios, lagos, lagunas y pantanos) como en los
acuiferos subterraneos. Los problemas son mdltiples y se encuentran
interrelacionados de forma compleja, por ello y para clarificar el entreverado tejido de
conflictos que se producen en la realidad, es indispensable analizar de forma
diferenciada cuatro grandes vertientes que agrupan la mayoria de los problemas que
son denunciados permanentemente por las poblaciones, algunos académicos



especialistas en la materia e incluso por las autoridades encargadas de gestionar los
recursos hidricos. Estas problematicas son: contaminacion, sobreexplotacion,
discriminacion y privatizacion. A partir de estas cuatro categorias es mas simple
comprender la complejidad del problema.

Contaminacién

Esta es la problematica mas urgente en el pais si se toman en cuenta las graves
consecuencias que se derivan de ella en términos de salud publica. De acuerdo con los
datos aportados por la Comision Nacional de Agua (CNA) en 2005, en México sélo el
6% de los acuiferos superficiales estan libres de contaminacion; del 94% restante,
20% son aceptables, 51% estan poco contaminados, 16% estan contaminados y el
Gltimo 6% esta altamente contaminado.”> Como es facilmente inferible, a todo ello
contribuyen en gran medida los procesos de industrializacion y creciente
urbanizacion, en un contexto en el que el tratamiento de aguas residuales alcanza
apenas el 31% del total del volumen recolectado. Frente a ello, las autoridades
administrativas en materia de salud, medio ambiente y agua han emitido un conjunto
de normas oficiales (NOMs), con el objetivo de enfrentar el tema. Sin embargo, como
lo han sefalado diversos investigadores y especialistas en calidad del agua en México,
estas normas siguen siendo insuficientes; muchas de ellas ignoran importantes
aspectos bioldgicos y siguen siendo muy laxos en el monitoreo de parametros
fisicogquimicos. En ese sentido es necesario atacar tres frentes: 1) contar con
instrumentos juridicos que exijan evaluaciones del agua mas rigurosas, completas y
apegadas a metodologias internacionales que garanticen un adecuado manejo de las
descargas de aguas residuales y mejores métodos para su tratamiento; 2) mayor
inversion en infraestructura para la captacion y tratamiento de las aguas residuales; 3)
regulacion mas estricta para la modificacién (y en su caso, erradicacion) de los
procesos productivos que mas contaminan el agua; e 4) inversion en educacion para
modificar los habitos de consumo doméstico que pueden ser dispensiosos.

Sobreexplotacion

La sobreexplotacion implica el abuso y el aprovechamiento no sustentable de algin
recurso, en éste caso del agua; este hecho se manifiesta en la reduccion de los niveles
de agua subterranea y en la desaparicion de numerosas fuentes de agua superficial. En
relacion con las aguas subterraneas, México, para fines de administracion, se ha
dividido en 653 acuiferos.

Al revisar la evidencia fisica, se aprecia que la sobreexplotacion de los acuiferos ha
ido en peligroso aumento: de 32 sobre-explotados en 1975, se pas6 a 80 en 1985y a
101 en 2007.° Al revisar estas cifras, nadie deberia sorprenderse de que en los Gltimos
sesenta afios se pasara en nuestro pais de una disponibilidad natural media de agua
per capita de 18 mil 35 metros clbicos por habitante al afio, a sélo 4 mil 313", lo que
supone una disminucion de cerca del 70% del agua disponible.

5 Carabias, Julia y Landa, Rosalva, Agua, Medio Ambiente y Sociedad. Hacia la ges- tién integral de los recursos
hidricos en México, México, UNAM, Colegio de México, 2005, p. 74.

6 Estadisticas del Agua en México, Semarnat-Conagua, 2008, p. 42.
7 \bidem, p. 24.



De continuar esta tendencia decreciente, dentro de 20 afios estaremos en una
condicion de disponibilidad baja con 3 mil 788 metros cubicos por habitante por afio.
Esto es muy grave si tomamos en cuenta que actualmente méas de 50 ciudades del pais
tienen importantes problemas de abasto de agua y cerca de 11 millones de mexicanos
no tienen acceso al agua potable.

Discriminacién

En términos generales, discriminacion significa la dispensa de un trato desigual no
razonable o justificable. Es decir, tratar a una persona 0 a un grupo de personas de
forma distinta sin una razén justificada con base en cualquiera de los rasgos
prohibidos por las clausulas antidiscriminatorias incluidas en nuestra Constitucion,
tratados internacionales y leyes en la materia (entre ellas: condicion social, género,
edad, preferencia sexual, religion, origen étnico o nacional). En México existen
permanentes denuncias sobre la desigualdad en la distribucién de los recursos hidricos
y reiteradas conductas que bien podrian tipificarse como discriminatorias en
detrimento de ciertos sectores de la poblacion (principalmente indigena, campesina y
urbano popular). Existen grandes grupos, especialmente en las zonas rurales,
marcados por su alta marginacion y pobreza, que carecen de infraestructura y acceso a
servicios basicos como salud, energia eléctrica, vias de comunicacion y por supuesto
acceso al agua potable.

Si bien, éste pudiera considerarse un problema de caracter social, tiene graves
consecuencias ambientales y econdmicas. Gran parte de los trasvases que se deciden
hacer para llevar agua a las ciudades impactan grandes espacios ambientales y
territoriales de comunidades indigenas y campesinas que quedan en situacion de
mayor escasez y destruccion de su entorno y empobrecen ain mas a sus habitantes.

Asimismo, la construccion de grandes presas, que comprometen la riqueza natural
existente en los rios y sus margenes, suelen hacerse sobre territorios valiosos en
términos ambientales que desaparecen con la inundacion. Esto es muy grave en un
contexto como el mexicano donde a la destruccion de los recursos hidricos se suma la
muerte de otros ecosistemas que contribuyen al ciclo del agua. Si bien es cierto que
no hay acuerdo sobre la tasa de deforestacién en México®, de acuerdo con la FAO
(por sus siglas en inglés Food and Agricultur Organization of the United Nations) el
rango va de 350 mil a 650 mil hectareas por afio.? Segun analisis recientes, se calcula
que de 1976 a 1993 se destruyeron 29 mil 765 km? de bosque (superficie equivalente
a la del estado de Guanajuato), mientras que de 1993 a 2000 se perdieron 54 mil 306
km? (superficie equivalente a la del estado de Campeche).*®

Privatizacion

Finalmente es necesario referirse a los procesos de privatizacidn que se han extendido
en México bajo la idea de estrategias que resolveran los problemas antes abordados.

8 | as cifras flucttan de 75 mil hectéreas al afio hasta 2 millones, segtn la fuente consultada.

9 Veldzquez. A, et. al., “Patrones y tasas de cambio del uso de suelo en México”, Gaceta Ecoldgica no. 62,
Meéxico, Instituto de Ecologia, UNAM, 2002, p.23

10 WWF, Deforestacion en México, en http://www.wwf.org.mx/wwfmex/prog_bosques_deforestacion.php.



Independientemente de que se crea 0 no en los posibles beneficios que la apertura de
los mercados del agua pueda traer a la poblacion, lo cierto es que en un pais como
México, las politicas de libre mercado en el marco de la globalizacion neoliberal han
aumentado las desigualdades de ingreso y oportunidades (como reconoce el propio
gobierno federal a través de su secretario de hacienda que el pasado 21 de julio
anuncio el crecimiento de la pobreza en nuestro pais con la incorporacion de 6
millones de nuevos pobres)™, e incrementado la cantidad de personas que no tienen
acceso a la cobertura de sus necesidades basicas de salud, educacion, vivienda y agua.
Esto dltimo lo ha expresado categdricamente el relator especial de Naciones Unidas
sobre Vivienda Adecuada al sefialar que “...Ia globalizacion de las corporaciones y su
clara expresion de la privatizacion de los servicios, es una de las mayores amenazas
para el acceso universal al agua potable”.

En paises como México, la privatizacion del agua se ha ido convirtiendo a su vez en
un grave problema, al otorgar el manejo de los recursos a empresas privadas, quienes
se conducen bajo la logica y los criterios de los negocios, lo que provoca que aumente
la presion sobre las fuentes de agua al intentar extraer la mayor rentabilidad del
recurso en el menor tiempo posible. Los criterios de cuidado y sustentabilidad de los
recursos suelen ser vencidos por los mal entendidos y peor aplicados criterios de
rentabilidad y ganancia.

Como leccion debe observarse lo ocurrido recientemente con los servicios de
recoleccion de basura en diversas ciudades del centro del pais, en donde una
divergencia contractual ha paralizado ha generado una situacion muy peligrosa de
salud publica y ha comprometido las capacidades y autonomia del gobierno para
brindar y asegurar los servicios basicos para la poblacion.

Derecho al agua

Frente a esta problematica, amplios sectores poblacionales han insistido en la
necesidad de que el agua sea considerada por los sistemas juridicos como un derecho
fundamental. Esta ha sido una lucha constante en México durante la Gltima década,
puesto que en la Constitucién Mexicana este derecho no se encuentra explicitamente
reconocido. Si bien es cierto que en los parrafos primero, tercero, cuarto, quinto,
octavo y noveno del articulo 27 se hace referencia expresa a los diferentes cuerpos y
tipos de agua dentro del territorio nacional, en ningun caso se alude al acceso a este
recurso como un derecho fundamental.

El articulo 27 constitucional, establece la propiedad de las aguas comprendidas dentro
del territorio, sefialando que ésta corresponde originariamente a la Nacion. Esta tltima
tiene el derecho de transmitirla a los particulares para constituir la propiedad privada.
En cualquier caso no conviene pasar por alto, que a lo largo del texto constitucional
existen otras alusiones al tema del agua que nos permitirian sostener que ese derecho
se encuentra implicitamente reconocido, y que por tanto deberia ser explicitamente
establecido por el constituyente permanente a partir de una reforma. En primer lugar,

11 E] Economista, Crisis lanza a 6 millones de mexicanos a la pobreza, en http://eleconomista.com.mx/
finanzas-publicas/2010/07/21/crisis-lanza-6-millones-mexicanos-pobreza, consultada el 23 de agosto de
2010.



porque el derecho al agua guarda una relacién de interdependencia'® con otros
derechos reconocidos en la Constitucion mexicana, como pueden ser la salud, la
vivienda y el medio ambiente (articulo 4to.), que son de imposible ejercicio si no se
cuenta con una cantidad suficiente de agua disponible.®* En segundo lugar por que en
diversos articulos de la Constitucion (2do., 4to. y 27mo.) se establecen obligaciones
hacia los poderes publicos que estan relacionadas con el contenido minimo esencial
de ese derecho (cuando menos en los casos de pueblos indigenas y de nifios y nifias).
Por ultimo porque este derecho ha sido reconocido en mudltiples instrumentos
internacionales firmados y ratificados por México con los que la Constitucion tiene
una estrecha relacion.

Es quiza en el articulo 20. de la Constitucion, relativo a los pueblos indigenas, donde
podemos encontrar la relacion mas estrecha entre agua y medio ambiente. A partir de
la reforma de 2001, en el apartado A, fracciones V y VI de dicho articulo se
establecen un conjunto de normas para el uso y disfrute de los recursos naturales y su
conservacion que establecen una importante relacion entre pueblos, agua y medio
ambiente. De acuerdo con esta norma, los pueblos tienen acceso preferente a los
recursos naturales, como son los minerales, los suelos o las aguas.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por Boege, los pueblos indigenas —que
representan el 10% de la poblacion total de México—, se asientan en un territorio de
28 millones de hectareas (14.3% del territorio nacional), donde se concentra la mayor
riqueza bioldgica y la mayor agrobiodiversidad del pais. Mas del 50% de las selvas
medianas, perennifolias, mediana subcaducifolias y bosques mesoéfilos de montafia se
encuentran en los territorios de estos pueblos donde en promedio se captan anual-
mente 364 mil 387 hectémetros ctbicos de agua.**

Por lo que se refiere a otros articulos constitucionales, no se puede pasar por alto el
hecho de que en el articulo 4to. constitucional ya se ha reconocido explicitamente el
derecho al medio ambiente que por obvias razones tiene un vinculo indisoluble con el
agua y por tanto con el derecho fundamental al agua. Si bien es cierto que el objetivo
de éste ultimo tiene una orientacion de caracter social (que todas las personas puedan
acceder a una cantidad de agua indispensable para su consumo personal y doméstico),
ello no puede separarse del conjunto de relaciones ambientales que se establecen entre
medio ambiente y agua. De hecho, de todas las normas internacionales con carécter
vinculante, ha sido a través del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales (PIDESC) que se ha determinado con mayor precision el contenido del
derecho humano al agua y las obligaciones que se desprenden del mismo para los
Estados firmantes. En dicho Pacto se reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado
(articulo 11.1) y el derecho a la salud (articulo 12), de los cuales se desprende el
derecho humano al agua. Asi lo ha expresado de forma rotunda el propio Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (Comité), que en el afio 2002 emitid la

12 Esta relacion de dependencia que existe entre los derechos ha sido reconocida juridicamente en el derecho
internacional a través de la nocién de interdependencia que se encuentra establecida en el punto 13 de la
Declaracion de Teheran (1968) y reiterada en el punto 5 de la Declaracion de Derechos Humanos de Viena (1993).

13 Asi ha sido reconocido en el derecho internacional a través de las Observaciones Generales aprobadas por el
Comité DESC. De acuerdo con la Observacion General 4 sobre Vivienda Adecuada.

14 Boege, Eckart, El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas en México, Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas en México, 2008.



Observacion General numero 15, la cual protege principalmente el acceso de las
personas al agua para su uso personal y doméstico, y sefiala en multiples ocasiones a
la importancia del recurso para la preservacion y sostenibilidad del medio ambiente.

Por altimo también conviene hacer alguna referencia al articulo 25 de la Constitucion,
que complementando al articulo 27 sefiala que:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El texto de este articulo reitera la necesidad de la justa distribucion de la riqueza y del
ingreso, y lo condiciona a que se garantice el desarrollo nacional que conforme al
texto debe ser integral y sustentable, estableciendo que es al Estado a quien
corresponde este importante reto y compromiso constitucional.



